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Bekanntmachung
der Neufassung des Gesetzes

Uber die Statistik der Bevdlkerungsbewegung und die Fortschreibung
des Bevdlkerungsstandes (Bevolkerungsstatistikgesetz — BevStatG) V23496

Vom 14. Marz 1980

(BGBI. I. S. 308)

Auf Grund des Artikels 29 des Ersten Gesetzes zur Anderung statisti-
scher Rechtsvorschriften (1. Statistikbereinigungsgesetz) vom
14. Marz 1980 (BGBI. | S. 294) wird nachstehend der Wortlaut des
Gesetzes Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die Fort-
schreibung des Bevdlkerungsstandes vom 4. Juli 1957 (BGBI. |
S. 694) in der ab 21. Marz 1980 geltenden Fassung bekanntgemacht.
Das Gesetz in seiner urspriinglichen Fassung ist am 12. Juli 1957 in

Kraft getreten. Die Neufassung berlicksichtigt:

1. die im Bundesgesetzblatt Teil 1ll, Gliederungsnummer 29-3, verof-
fentlichte bereinigte Fassung des Gesetzes nach Mal3gabe des
§ 3 Abs. 1 Satz 2 des Gesetzes lber die Sammlung des Bundes-
rechts vom 10. Juli 1958 (BGBI. | S. 437) und des § 3 des Geset-
zes Uber den Abschlu? der Sammlung des Bundesrechts vom

28. Dezember 1968 (BGBI. | S. 1451),

2. das am 10. Januar 1971 in Kraft getretene Anderungsgesetz vom

6. Januar 1971 (BGBI. 1 S. 9) und

3. den am 21.Marz 1980 in Kraft getretenen Artikell des
1. Statistikbereinigungsgesetzes vom 14. Marz 1980 (BGBI. |

S. 294).

1)
2)
3)
4)
5)
6)

Geéandert durch § 26 des Gesetzes vom 16. August 1980 (BGBI. | S. 1429).
Geandert durch Artikel 11 des Gesetzes vom 19. Dezember 1997 (BGBI. | S. 3158).
Geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 25. Marz 2002 (BGBI. | S. 1186).

Geandert durch Artikel 2 Abs. 8 des Gesetzes vom 19. Februar 2007 (BGBI. | S. 122).

Geandert durch Artikel 2 des Gesetzes vom 30. Oktober 2007 (BGBI. | S. 2526).
Geéandert durch Gesetz vom 18. Juli 2008 (BGBI. | S. 1290).
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Gesetz
Uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung
und die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes
(Bevolkerungsstatistikgesetz — BevStatG) °

§1

Um die Veranderungen in Zahl und Zusammensetzung der Bevdlkerung und ihre Ursachen im
Geltungsbereich dieses Gesetzes festzustellen, wird eine Bundesstatistik durchgefuhrt. Sie umfal3t

1. die Statistik der natirlichen Bevdlkerungsbewegung einschliel3lich der Todesursachenstatistik,
2. die Statistik der rechtskraftigen Urteile in Ehesachen,

3. die Wanderungsstatistik und

4. die Fortschreibung des Bevdélkerungsstandes.

§ 2 295)

(1) Fur die Statistik der naturlichen Bevolkerungsbewegung werden bei Eheschliel3ungen, Gebur-
ten und Sterbefallen mit Zahlkarten laufend folgende Tatbestande erfaf3t:

1. Bei EheschlieBungen:
a) Tag der Eheschlieung,
b) Wohngemeinde, Alter, bisheriger Familienstand und Kinder der Ehegatten,

c) rechtliche Zugehérigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zur einer Kirche, Religionsgesellschaft oder
Weltanschauungsgemeinschaft und Staatsangehdorigkeit;

2. bei Lebend- und Totgeburten:

a) Geburtstag, Geschlecht, Kérpergewicht, Kérperlange, Angabe Uber Ehelichkeit oder Nicht-
ehelichkeit des Kindes, ?

b) Wohngemeinde und Alter der Eltern,

c) Erwerbstatigkeit der Mutter, rechtliche Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu einer Kirche,
Religionsgesellschaft oder Weltanschauungsgemeinschaft und Staatsangehoérigkeit,

d) Mehrlingsgeburt,

e) bei ehelichen Kindern: Tag der EheschlielBung der Eltern, Geburtenfolge sowie Geburtsda-
tum des vorangegangenen Kindes;

f) Geburtstag des vorangegangenen Kindes der Mutter und Geburtenfolge in Bezug auf die
Kinder der Mutter; ®

3. bei Sterbefallen:

a) Sterbetag, Geschlecht, Alter, Familienstand - bei Kindern Angabe Uber Ehelichkeit oder
Nichtehelichkeit - und Wohngemeinde,

b) Erwerbstétigkeit, rechtliche Zugehorigkeit oder Nichtzugehérigkeit zu einer Kirche, Religi-
onsgesellschaft oder Weltanschauungsgemeinschaft und Staatsangehorigkeit,

c) bei Verheirateten: Alter des Uberlebenden Ehegatten,

d) Todesursache, bei Sterbeféllen innerhalb der ersten vierundzwanzig Lebensstunden auch
Lebensdauer.
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(2) Die zZahlkarten werden von den Standesbeamten und in den Fallen der 88 20 und 30 des Per-
sonenstandsgesetzes von den dort genannten Stellen ausgefllt. In den Landern, in denen ein
Leichenschauschein (Totenschein) eingeftihrt ist, der die in Absatz 1 Nr. 3 Buchstabe d genannten
Tatbestédnde enthalt, brauchen diese Tatbestdnde nicht in die Zahlkarten aufgenommen zu wer-
den. Der Leichenschauschein (Totenschein) tritt insoweit an die Stelle der Zahlkarte. *

(3) Soweit die Angaben, die zum Ausfiillen der Zahlkarten nétig sind, nicht aus den Eintragungen
in die Personenstandsregister oder aus anderen vorgelegten Unterlagen hervorgehen, sind die
Anzeigenden oder die Eheschlie3enden, fir die Angabe der Todesursache die nach Landesrecht
fir die Leichenschau zustandigen Arzte oder sonstigen Personen auskunftspflichtig. Fiir die Anga-
be von Kdrpergewicht, Kérperlange bei der Geburt sind in den Fallen, in denen sie hinzugezogen
wurden, der Arzt oder die Hebamme, in den iibrigen Fallen die Anzeigenden auskunftspflichtig.?

§3?

(1) Fur die Statistik der rechtskraftigen Urteile in Ehesachen werden bei gerichtlichen Entschei-
dungen Uber Ehescheidungs-, -aufhebungs- oder -nichtigkeitsklagen mit Zahlkarten laufend fol-
gende Tatbestande erfafl3t:

1. Klager und Widerklager,

2. Inhalt der Entscheidung (Nichtigkeitserklarung, Aufhebung, Scheidung, Klageabweisung,
Schuldausspruch, zugrunde gelegte gesetzliche Bestimmungen),

3. Alter der Ehegatten, Ehedauer und Kinderzahl,
4. Staatsangehérigkeit der Ehegatten. ?

(2) Die zahlkarten werden von den Urkundsbeamten der Geschéaftsstelle des Gerichts erster In-
stanz nach Rechtskraft des Urteils auf Grund der Gerichtsakten ausgefillt.

§ 4199

Fur die Wanderungsstatistik werden bei der An- und Abmeldung die Zu- und Fortziige (Woh-
nungs)wechsel) sowie Anderungen des Wohnungsstatus mit folgenden Tatbestanden laufend er-
fait: 3

1. Tag des Bezugs der neuen oder des Auszugs aus der alten Wohnung, alte und neue Wohnge-
meinde, Haupt- und Nebenwohnsitz,

2. Geschlecht, Alter und Familienstand,

3. rechtliche Zugehorigkeit oder Nichtzugehorigkeit zu einer Religionsgesellschaft und Staatsan-
gehérigkeit, ¥

4. Geburtsort und Geburtsstaat, ©

5. bei Zuzug aus dem Ausland: Datum des dem Zuzug vorangegangenen Fortzugs vom Inland ins
Ausland. ®
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Bei der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes sind

auf der Grundlage der jeweils letzten allgemeinen Zahlung der Bevolkerung nach den Ergebnissen
der Statistik der nattrlichen Bevolkerungsbewegung und der Wanderungsstatistik die Bevélkerung
insgesamt sowie die deutsche Bevdlkerung nach Geschlecht, Alter und Familienstand festzustel-
len.

8§69

(1) Die Zéhlkarten fur Eheschlieungen, Geburten und Sterbefélle (§ 2 Abs. 1) und fur rechtskrafti-
ge Urteile in Ehesachen (8 3 Abs. 1) sowie die Leichenschauscheine (8 2 Abs. 2) und eine Ausfer-
tigung der Meldescheine (8§ 4) sind mindestens monatlich an das Statistische Landesamt zu Uber-
senden. Die Leichenschauscheine sind Uber das Gesundheitsamt zu leiten. Soweit moglich, sind
die Ds?ten auf automatisiert verarbeiteten Datentrdgern oder durch Datenlibertragung zu tbermit-
teln.

(2) Einzelangaben in statistischen Ergebnissen Uber die nach § 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe c, Nr. 2
Buchstabe ¢, Nr. 3 Buchstabe b und 8 4 Nr. 3 erfal3te Zugehdrigkeit oder Nichtzugehdrigkeit zu
einer Religionsgemeinschaft durfen in der Gliederung nach dem Jahr der EheschlieBung, der Ge-
burt, des Sterbefalls und des Wohnungswechsels von den Statistischen Amtern des Bundes und
der Lander veroffentlicht werden.

§7"%

(aufgehoben)

§8

(Inkrafttreten)

Begrindung zum Gesetz vom 4. Juli 1957
(BT-Drucks. Nr. 3005 vom 12. Dezember 1956)

A. ALLGEMEINER TEIL

I. Aufgaben der Bevdlkerungsstatistik

Regierung, Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschaft brauchen fur ihre Arbeit Statistiken tber Zahl
und Zusammensetzung der Bevolkerung. Seit den ersten Anfangen der amtlichen Statistik werden
daher in groReren Zeitabstédnden Bevdlkerungszahl und Bevolkerungsgliederung durch Volkszah-
lungen festgestellt. Je starker jedoch die Bevoélkerungsbewegung ist, desto weniger sind in den
Zeitrdumen zwischen den grof3en Volkszahlungen ihre mit erheblichem Arbeits- und Kostenauf-
wand gewonnenen Ergebnisse verwertbar.

Der Weg, wenigstens durch jahrliche Schatzung der Einwohnerzahl diese Mangel einigermal3en
auszugleichen, ist schon lange nicht mehr gangbar. Bei der gegenwartig besonders starken Be-
wegung der Bevoélkerung missen monatlich berichtigte Bevélkerungszahlen fir Bund und Lander
verfiigbar sein. Dartber hinaus braucht man in vierteljahrlichen und jahrlichen Abstanden Auf-
schlusse Uber die Einwohnerzahl aller Gemeinden und fir gréRere gebietsmalige Einheiten und

5
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daruber, wie die Bevolkerung nach Alter und Geschlecht gegliedert ist. Da die Hauptfélle der Be-
volkerungsbewegung - Geburten, Sterbefélle, Zuziige und Fortziige - in entsprechender sachlicher
und zeitlicher Untergliederung zur Verfligung gestellt werden kdnnen, ist die Statistik in der Lage,
das Ergebnis der jeweils letzten Volkszahlung fortzuschreiben und damit laufend neue Bevdlke-
rungszahlen auch fir die kleinsten Gebietseinheiten zu liefern.

Der Wert der einzelnen Statistiken erschopft sich jedoch nicht in der Fortschreibung des Bevdlke-
rungsstandes. Die Statistiken dienen auch dazu, die Bestandteile der Bevolkerungsentwicklung
und der Bevolkerungsverschiebungen zu ermitteln.

Die Unterlagen erstrecken sich auch auf Vorgdnge wie eheliche und uneheliche Geburten, Saug-
lingssterblichkeit, Todesursachen, Haufigkeit der Eheschlielung, Grinde der Ehescheidungen,
Richtung der Binnenwanderung und Zuwanderung aus der sowjetischen Besatzungszone.

Derartige Bevélkerungsstatistiken werden in allen zivilisierten Landern der Erde durchgefiihrt. Sie
gehdren zum klassischen Bestand der amtlichen Statistik. Die Vereinten Nationen und die Weltge-
sundheitsorganisation haben Empfehlungen Uber ihren Ausbau und ihre Gestaltung herausgege-
ben.

Il. Bisherige Rechtsgrundlagen

Durch das Gesetz werden weder neue Statistiken eingefiihrt, noch laufende Statistiken erweitert.
Statistiken tGber EheschlieBungen, Geburten und Sterbefélle wurden in Deutschland schon vom
Bundesrat des Deutschen Zollvereins im Jahre 1870 beschlossen. Durch Gesetz vom 11. Juni
1920 (RGBI. S. 1209) wurde in das Gesetz uber die Beurkundung des Personenstandes und die
EheschlieRung vom 6. Februar 1875 (RGBI. S. 23) ein neuer § 82a eingefiigt, nach dem die Stan-
desbeamten ,statistische Erhebungen einschlielich solcher tber die Zugehorigkeit zu einer Reli-
gionsgesellschaft* vorzunehmen hatten. Das Néhere Uber den Umfang und die Art der Durchflh-
rung enthielt 8 3 der Verordnung zur Ausflihrung des Gesetzes iber die Beurkundung des Perso-
nenstandes und die EheschlieRung vom 6. Juli 1920 (RGBI. S. 1399). Das Personenstandsgesetz
vom 3. November 1937 (RGBI. | S. 1146) enthalt keine ausdriicklichen Vorschriften fiir die Statis-
tik. Dagegen erméchtigte 8§ 117 der Ersten Verordnung zur Ausfuhrung des Personenstandsgeset-
zes vom 19. Mai 1938 (RGBI. | S. 533) den Reichsminister des Innern, Art und Umfang der von
den Standesbeamten wahrzunehmenden Nebengeschéfte, insbesondere ihre Mitwirkung bei sta-
tistischen Erhebungen, zu bestimmen.

Auf dieser Verordnung beruhte die Dienstanweisung fur die Standesbeamten und ihre Aufsichts-
behdrden vom 9. Januar 1939 (RMBIiV S. 81) mit einem besonderen Abschnitt Gber die Statistik.
Die Dienstanweisung gilt noch heute in der Fassung der Allgemeinen Verwaltungsvorschriften -
ber die Anderung und Erganzung der Dienstanweisung fiir die Standesbeamten und ihre Auf-
sichtsbehdrden vom 10. Mai 1952 (BAnz. Nr. 94 vom 16. Mai 1952 S. 2). Art und Umfang der ge-
nannten Statistiken sind also nur durch die Allgemeinen Verwaltungsvorschriften zur Dienstanwei-
sung geregelt.

Die Fortschreibung des Bevolkerungsstandes und die Wanderungsstatistik, die die notwendige
Voraussetzung flur die Fortschreibung ist, werden z.Z. auf Grund von 8 12 des Volkszahlungsge-
setzes 1950 vom 27. Juli 1950 (BGBI. S. 335) durchgefihrt.

Fir die Statistiken der rechtskraftigen Urteile in Ehesachen und der Todeserklarungen ist bisher
noch keine Anordnung vorhanden. Sie werden gemaR Vereinbarungen mit den Landern durchge-
fuhrt.

Nach § 6 des Gesetzes Uber die Statistik fir Bundeszwecke (StatGes) missen Bundesstatistiken
durch Gesetz oder Rechtsverordnung angeordnet sein. Bundesstatistiken, die diesen Vorausset-
zungen nicht entsprechen, kdnnen gemaf? § 16 StatGes 4 Jahre nach Inkrafttreten des Gesetzes
(also ab 25. September 1957) nicht mehr als Bundesstatistiken durchgefiihrt werden. Um dies zu
verhindern, muf3 das vorliegende Gesetz erlassen werden.
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I1l. Kosten

Die Durchfihrung der im 8§ 1 des Gesetzes genannten Statistiken kostet nach dem gegenwartigen
Stand der Auszahlungen bei Bund und Landern einschlieBlich Berlin (West) jahrlich
rd. 3.2 Millionen DM. Da es sich um bereits laufende Statistiken handelt, deren Kosten in den
Haushaltsplanen schon beriicksichtigt sind, und das Auszahlungsprogramm den Erfordernissen im
grolRen und ganzen genigt, werden keine neuen Mittel bendtigt. Die Hohe der Kosten ist in der
Hauptsache durch die sehr grof3e Zahl der zu erfassenden Falle bestimmt. So wurden z.B. fiir das
Bundesgebiet und Berlin (West) im Jahre 1955 in der Statistik der natirlichen Bevodlkerungsbewe-
gung rd. 454 000 EheschlieBungen, 50 000 gerichtliche Ehelésungen, 818 000 Geburten und
572 000 Sterbefalle, sowie in der Wanderungsstatistik fast 4,3 Millionen Umzige erfaf3t. Eine voll-
standige Erfassung ist notwendig, um u.a. die gesetzlich vorgeschriebene Fortschreibung der Be-
volkerung in den Gemeinden (vgl. Il., 4. Absatz) durchfiihren zu kdnnen.

B. DIE EINZELNEN BESTIMMUNGEN
Zu 8l

Die Aufzahlung enthdlt die klassischen Bestandteile der amtlichen deutschen Statistik der Bevolke-
rungsbewegung und des Bevolkerungsstandes, die meist schon seit vielen Jahren in Deutschland
und in allen zivilisierten Landern der Erde erhoben und aufbereitet werden. Sie umfal3t aber nicht
das gesamte Gebiet der Bevolkerungsstatistik, da es nicht mdglich ist, dieses Gebiet durch ein
einheitliches Gesetz abschlie3end zu regeln. Das Gesetz ordnet nur die Erfassung der wichtigsten
Vorgange der Bevolkerungsbewegung und die Fortschreibung des Bevélkerungsstandes an. Die
groRen Volkszahlungen, mit denen wegen der Rationalisierung in der Regel Berufs-, Betriebs- und
Wohnungszéahlungen verbunden werden, missen jeweils durch ein besonderes Gesetz geregelt
werden, weil die Forderungen und Bedirfnisse von Verwaltung, Wirtschaft und Wissenschatft je
nach der besonderen Aufgabenstellung zur Zeit der Erhebung wechseln. Auch andere Erhebun-
gen auf dem Gebiet der Bevdlkerungsstatistik, wie z.B. die Auslanderstatistik oder Reprasentativ-
erhebungen Uber die Bevdlkerungszusammensetzung, bedirfen einer besonderen Rechtsgrund-
lage.

Die Unterscheidung und getrennte Behandlung der vier Grunderhebungen und der Fortschreibung
des Bevdlkerungsstandes ist notwendig, da die Tatbestdande und die Erhebungswege der vier
Grunderhebungen voneinander abweichen.

Zu 82

Die Statistik der natirlichen Bevélkerungsbewegung liefert die wichtigsten Unterlagen, um demo-
graphische Vorgange zu beurteilen. Sie vermittelt z.B. einen Uberblick tiber die bevélkerungspoliti-
sche Lage, Uber die Erfolge der Gesundheitspolitik und der medizinischen Wissenschaft in der
Bekampfung der Sterblichkeit und Uber die Lebenserwartung eines Menschen. Sie ermdglicht
Schéatzungen uber die zahlenmafige Entwicklung der Bevolkerung und damit politische und wirt-
schaftliche Planungen, ferner die Herstellung von Sterbetafeln, die fur die 6ffentlichen und privaten
Rentenversicherungen unentbehrlich sind.

Absatz 1: Nach 8 7 Abs. 1 StatGes mul3 ein Gesetz, das eine Statistik anordnet, die zu erfassen-
den Tatbestande bestimmen. Dabei wird bewu3t vermieden, jede mogliche Einzelfrage aufzuzah-
len, um das Gesetz dadurch nicht Uberflissig zu belasten und unibersichtlich zu machen. Die
Formulierung und Gliederung der Einzelfragen gehért zu den methodischen und technischen Vor-
bereitungen (vgl. 8 2 Nr. 1 StatGes). Als Beispiel sei hier der Tatbestand ,Beruf‘ erwahnt, der nur
dann ausreichend bestimmt werden kann, wenn auch die berufliche Stellung und der Wirtschafts-
zweig bekannt sind.
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Fur die angegebenen einzelnen Statistiken wird nur der erforderliche Mindestumfang des Frage-
programms geregelt, das laufend ausgewertet werden soll.

Absatz 2: Nach 8 7 Abs. 1 StatGes mussen Gesetze und Rechtsverordnungen, die eine Statistik
anordnen, auch den Kreis der Befragten bestimmen. Das geschieht in 8 2 Abs. 2 S. 2 des Ent-
wurfs. Neben den Zahlkarten, die von den Standesbeamten ausgefullt werden, werden in der Ster-
befallstatistik auch die Leichenschauscheine (Totenscheine), die von den Arzten auszufillen sind,
benutzt. Werden die Leichenschauscheine unmittelbar verwandt, so erhdlt man genauere Anga-
ben und kann wirtschaftlicher arbeiten. Es ist daher beabsichtigt, im Geltungsbereich dieses Ge-
setzes einen einheitlichen Leichenschauschein einzufihren, der bestimmten statistischen Forde-
rungen geniigt und dann insoweit die Zahlkarte ersetzen kann. Bis dieser einheitliche Schein ein-
gefuhrt ist, sind die Tatbestande ggf. vom Standesbeamten in die Zahlkarte einzutragen; spater
werden sie aus dem Leichenschauschein unmittelbar entnommen; der Standesbeamte wird dann
entlastet werden.

Absatz 3: Fir einige der in Absatz 1 genannten Tatbesténde, die nicht aus den Personenstands-
blchern oder aus anderen Unterlagen hervorgehen, missen fur statistische Zwecke zusatzliche
Fragen an die Anzeigenden gestellt werden. Deshalb wird die Auskunftspflicht der Anzeigenden
festgesetzt, zu denen auch die Arzte gehoren, die die Todesursache bescheinigen.

Zu 83

Die Statistik der Todeserklarungen ist zur Ermittlung der Personenverluste im zweiten Weltkrieg im
Augenblick besonders bedeutungsvoll.

Absatz 1 enthélt den Katalog der zu erfassenden Tatbestande.

Absatz 2 gibt als alleinigen Befragten den Standesbeamten des Standesamts | in Berlin (West) an,
da alle Todeserklarungen und Todesfeststellungen von diesem Standesamt erfal3t werden.

Zu 8§84

Die Statistik der rechtskraftigen Urteile in Ehesachen liefert das Zahlenmaterial fur die Erforschung
der Grinde und Ursachen der Ehezerriittungen.

Absatz 1: Der Katalog der zu erfassenden Tatbestande beriicksichtigt besonders die soziale und
soziologische Aufgabenstellung der Bevolkerungsstatistik. Die Angaben tber Ehedauer, Kinder-
zahl und rechtliche Zugehdrigkeit der Nichtzugehdrigkeit zu einer Kirche, Religionsgesellschaft
oder Weltanschauungsgemeinschaft dienen dazu, die Ursachen der Ehezerriittung zu ermitteln.

Absatz 2: Auskunftspflichtig sind die Urkundsbeamten der Geschaftsstelle des erkennenden Ge-
richts erster Instanz. Damit wird vermieden, die Parteien des Rechtsstreits zu befragen.

Zu 8§85

Die Wanderungsstatistik ist eine sogenannte Sekundéarstatistik. Hier werden keine besonderen
statistischen Zahlkarten, sondern die ohnehin vorhandenen Meldescheine aufbereitet. Die Statistik
dient der Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes und gibt dariiber hinaus die notwendigen Ein-
blicke in Art und Umfang der Wanderungsbewegung innerhalb der Bundesrepublik und tber ihre
Grenzen hinaus. Wegen der starken Bevélkerungsverschiebungen durch Kriege und Kriegsfolgen
gewinnt die Wanderungsstatistik besondere Bedeutung fiir alle MaRnahmen und Planungen mit
dem Ziel des Bevdlkerungsausgleichs. Die Frage nach dem religidsen Bekenntnis wird zur Zeit im
Bundesprogramm nicht ausgewertet. Der Tatbestand ist jedoch in dem Gesetz bertcksichtigt wor-
den, um den Landern den Erlal3 besonderer Rechtsverordnungen zu ersparen.

Zu 86

Wenn der Bevdlkerungsstand auf der Grundlage der jeweils letzten allgemeinen Z&hlung, z.B. ei-
ner Volkszahlung oder einer vollstdndigen Wohnungszahlung fortgeschrieben wird, so ist das kei-
ne besondere Erhebung, sondern es werden dadurch nur die in diesem Gesetz angeordneten Sta-
tistiken der natlrlichen Bevoélkerungsbewegung und der Wanderung ausgewertet. Bei dem Umfang
der angeordneten Auswertungen sind die besonderen Belange der Lander, Gemeinden und Ge-



BevStatG 45

meindeverbande bericksichtigt worden. Die gebietsméRige und zeitliche Gliederung wird sich
nach den jeweiligen Erfordernissen bei Bund und Landern richten missen.

Zu 87

Absatz 1. Werden die Unterlagen minglestens monatlich Gbersandt, so wird dadurch eine stoRwei-
se Arbeitsbelastung der Statistischen Amter vermieden, und der Arbeitsablauf wird wirtschaftlicher.

Absatz 2: Aus Griinden der Rationalisierung wird hier ausnahmsweise vorgeschrieben, dal3 die
Zahlkarten fur die Todeserklarungen zentral aufbereitet werden. Eine solche Erhebung ist nach § 2
Nr. 2 StatGes zulassig.

Begriindung zum Anderungsgesetz vom 6. Januar 1971
(BR-Drucks. Nr. 190/70 vom 3. April 1970)

Zu Artikel 1

Nummer 1

Die Erfassung der Wohngemeinde der Ehegatten bei EheschlieBungen (8 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchsta-
be b) ist fur die Fortschreibung der Bevolkerung nach dem Familienstand erforderlich, um die An-
derung des Familienstandes durch EheschlieRung regional richtig zuordnen zu kénnen. Die Lan-
der Berlin, Hamburg, Bremen, Baden-Wirttemberg und Rheinland-Pfalz erheben bereits jetzt die
Wohngemeinden der Ehegatten aufgrund landesrechtlicher Vorschriften. Die Einfigung der Worte
.der Ehegatten” dient der Klarstellung.

Nummer 2

Der Tatbestand der ,Vertriebenen-(Flichtlings-) Eigenschaft” (§ 2 Abs. 1 Nr. 1 Buchstabe ¢, Nr. 2
Buchstabe ¢ und Nr. 3 Buchstabe b sowie § 5 Nr. 3) kann entfallen, weil eine Frage danach nicht
mehr zu brauchbaren Ergebnissen fuhrt. Vor allem hat sich gezeigt, da3 es immer schwieriger
wird, Angaben Uber diejenigen Personen zu erhalten, die erst nach der Vertreibung oder Flucht
geboren wurden, aber wegen ihrer Abstammung als Vertriebene oder Flichtlinge gelten. In der
statistischen Praxis wird die Frage bereits 1961 nicht mehr gestellt. Inzwischen erméglicht es auch
der Mikrozensus, laufend Bestandszahlen tber die beiden Personenkreise zu ermitteln.

Nummer 3

Bislang werden Korpergewicht, Kérperlage und auf3erlich erkennbare Fehlbildungen bei Lebend-
und Totgeburten nicht erfalBt. Die Erhebung dieser Merkmale (8 2 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe a) ist
jedoch dringend erforderlich, da Feststellungen tber das Koérpergewicht und die Kérperlange nicht
nur Rickschlusse auf die Dauer der Schwangerschaft zulassen, sondern auch fur die Erforschung
der Ursachen von Totgeburten und Sauglingssterblichkeit groRe Bedeutung haben. Fir diese
wichtige medizinische und gesundheitspolitische Aufgabe stehen in der Bundesrepublik bisher nur
einige Landerergebnisse fir einzelne Jahre zur Verfligung. Laufende und vollstandige Ergebnisse
kénnen wegen des zunehmenden Anteils der Frihsterblichkeit an der gesamten Sauglingssterb-
lichkeit nicht langer entbehrt werden. Fast ein Drittel der Sauglingssterblichkeit ist heute auf Frih-
geburten, etwa ein Sechstel auf angeborene Fehlbildungen zurtckzufiihren. Damit hangt auch
zusammen, dal etwa die Halfte der Todesfélle bei Sauglingen auf den ersten Lebenstag und ca.
70 % auf die erste Lebenswoche entfallen.

Die Feststellungen tber Kdrpergewicht und Korperlange der Neugeborenen verbessern auch die
internationale Vergleichbarkeit der Statistik der Sauglingssterblichkeit. Im internationalen Vergleich
erscheint die Sauglingssterblichkeit in der Bundesrepublik Gberhdht, weil im Ausland haufig frih
verstorbene Kinder, deren Kérpergewicht und Kdrperlange bei der Geburt bestimmte MalRe nicht
erreicht haben, bereits bei den Lebendgeborenen unbertcksichtigt bleiben.
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Fur die innerhalb des ersten Lebensjahres Gestorbenen sollen die bei der Geburt gemachten An-
gaben Uber Koérpergewicht und Korperlange durch Zusammenfihrung der Sterbefallzahlkarte mit
der Geburtenzahlkarte oder mittels der Angaben in den Todesbescheinigungen erfal3t werden.

Die Beobachtung der auRerlich erkennbaren Fehlbildungen bei Neugeborenen ermdéglicht es,
plotzlich auftretende Haufungen frihzeitig zu erkennen, so dal® Untersuchungen tber deren Ursa-
chen rechtzeitig begonnen werden kénnen.

Nummer 4

Der Austausch des Wortes ,Unehelichkeit” durch das Wort ,Nichtehelichkeit* ist lediglich eine An-
passung an die im Gesetz Uber die rechtliche Stellung der nichtehelichen Kinder vom 19. August
1969 (Bundesgesetzbl. | S. 1243) verwandte Terminologie.

Nummer 5

Der Austausch des Wortes ,Beruf‘ durch das Wort ,Erwerbstatigkeit* (8 2 Abs. 1 Nr. 2 Buchsta-
be c, Nr. 3 Buchstabe b, § 3 Abs. 1 Nr. 2 und § 5 Nr. 3) ermdglicht es einerseits, lediglich nach der
Auslbung einer Erwerbstétigkeit ohne Angabe des Berufes, andererseits aber nicht nur nach dem
Beruf, sondern auch nach dem Wirtschaftszweig, in dem die Erwerbstatigkeit ausgelbt wird, zu
fragen. Das Merkmal ,Erwerbstatigkeit® stellt auf3erdem klar, dal3, soweit Ausz&éhlungen der Berufe
erfolgen, keine Berufsangaben flr Personen erhoben werden, die bereits aus dem Erwerbsleben
ausgeschieden sind.

Nummer 6

Die Anderungen dienen der Prazisierung der bisher schon unter den Stichwortern ,Ehedauer* und
.Geburtenfolge” (8 2 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe e) erfaldten Sachverhalte. Diese schliel3en sich an die
in 83 Nr. 2 des Volkszadhlungsgesetzes 1970 genannten Erhebungsmerkmale (Jahr der Ehe-
schlieBung, friihere Ehe, Zahl und Geburtenjahr aller lebend geborenen ehelichen Kinder) an. Sie
dienen der Feststellung, in welchen Ehejahren die Kinder geboren werden, und sollen Unterlagen
Uber die Geburtenabsténde als statistisches Grundmaterial, auch fir Bevodlkerungsvorausschat-
zungen, liefern.

Nummer 7

Uber Korpergewicht, Korperlange und duRerlich erkennbare Fehlbildungen kénnen am besten der
Arzt oder die Hebamme Angaben machen, die z.Z. der Geburt hinzugezogen wurden. Entspre-
chend muf3 die Auskunftspflicht (8 2 Abs. 3) bestimmt werden. Jedoch sollten in den Fallen, in de-
nen weder ein Arzt noch eine Hebamme zur Geburt hinzugezogen wurde, die Anzeigenden aus-
kunftspflichtig sein. Schwierigkeiten bei den Angaben Uber gestorbene S&uglinge kdnnen nur dann
auftreten, wenn der Standesamtsbezirk des Geburtsortes nicht mit dem des Sterbeortes zusam-
menfallt. Diese seltenen Falle konnen jedoch in den Statistischen Landesamtern durch Zusam-
menfihrung der Sterbefallzahlkarte und der entsprechenden Geburtenzahlkarte geklart werden.

Nummer 8

Die Neufassung (8 6 Satz 1) tragt vor allem dem Umstand Rechnung, dal} es angesichts des An-
teils von etwa zwei Millionen Auslandern an der gesamten Bevdlkerung der Bundesrepublik erfor-
derlich ist, inshesondere fur Zwecke der Bevélkerungsvorausschéatzung die Moéglichkeit zu schaf-
fen, die demographische Struktur der deutschen Bevdlkerung, von der die der Auslander teilweise
abweicht, gesondert nachzuweisen. Das ist auch deshalb von Bedeutung, weil ein grof3er Teil der
Auslander nicht auf Dauer im Bundesgebiet verbleibt. Neben der Verbesserung der Grundlagen fur
Bevolkerungsvorausschéatzungen ist mit einer gesonderten Feststellung der deutschen Bevdlke-
rung die Mdglichkeit einer differenzierten Analyse der Bevdlkerungsvorgange gegeben.

Durch zusatzliche Feststellung des Familienstandes im Rahmen der laufenden Bevolkerungssta-
tistiken soll eine Licke geschlossen werden, die sich bei Vorausschatzungen nachteilig bemerkbar
macht. Zur Zeit ist eine Erfassung des Familienstandes der Bevolkerung nach Alter und Ge-
schlecht nur im Rahmen der Volkszahlungen mdglich. Die Ergebnisse des Mikrozensus sind flr
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demographische Analysen, z.B. der aktuellen Geburtenentwicklung, wegen der bei Stichprobener-
hebungen notwendigen Zusammenfassung der Ergebnisse, insbesondere nach Bundeslandern,
nur bedingt brauchbar.

Schlief3lich war bei der Neufassung auch der oben begriindete Wegfall der Frage nach der Ver-
triebenen-(Fluchtlings-)Eigenschaft zu berticksichtigen. Die Erweiterung der Statistik verursacht
keine wesentlichen Mehrkosten. Bei Gesamtkosten in Hohe von etwa 7 250 000 DM (Bund
605 000 DM, Lander 6 645 000 DM) betragen die durch die Anderung des Gesetzes entstehenden
Kosten jahrlich

personlich sachlich zusammen
Bund 14 000 DM 10 000 DM 24 000 DM
Lander 129 000 DM 91 000 DM 220 000 DM

insgesamt 143 000 DM 101 000 DM 244 000 DM
Ein Haushaltsmittelmehrbedarf des Bundes entsteht nicht.

Zu Artikel 2
Diese Bestimmung enthalt die tbliche Berlin-Klausel.

Zu Artikel 3
Diese Bestimmung regelt den Zeitpunkt des Inkrafttretens des Anderungsgesetzes.

Auszugsweiser Abdruck:

Begrindung zum 1. Statistikbereinigungsgesetz
vom 14. Marz 1980 (BT-Drucks. 8/2518 vom 26. Januar 1979)

Zu Artikel 1 Nr. 1, 3und 4

Auf die Statistik der Todeserklarungen wird verzichtet, da es sich bei der Ermittlung der Personen-
verluste im zweiten Weltkrieg um eine weitgehend abgeschlossene historische Dokumentation
handelt und fur die Gesamtverluste bereits entsprechende Schatzungen vorliegen.

Zu Artikel 1 Nr. 2

Um die Zusammenhénge zwischen Frauenerwerbstatigkeit und unterschiedlichen Schwanger-
schaftsverlaufen analysieren zu kénnen, ist es ausreichend, die Erwerbstatigkeit der Mutter fest-
zustellen, statt die beider Elternteile. Diesem Vorschlag soll durch die in 8 2 Abs. 1 Nr. 2c vorzu-
nehmende Formulierung entsprochen werden.

Verzichtet werden kann auch auf die Erfassung der Anstaltsgeburten und Anstaltssterbefélle,
da Angaben hiertiber im Rahmen der Krankenhausstatistik anfallen. Eine Sonderbeobachtung der
Anstaltsgeburten ist nicht mehr erforderlich, da heute tber 90 v. H. aller Geburten Anstaltsgebur-
ten sind. Auch eine gesonderte Erfassung der Anstaltssterbefélle ist nicht mehr notwendig, da An-
staltssterbefélle sich strukturell nicht von anderen Sterbefallen unterscheiden. Im Rahmen der Sta-
tistik der Gestorbenen kommt dem Merkmal , Tag der EheschlieBung“ nur geringe Bedeutung zu,
so daf3 auch hierauf verzichtet werden kann.
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Die Dienstaufsichtsbehdrden der Statistischen Landesamter haben diesen Kirzungsvorschlagen
zugestimmt, weitergehend jedoch auch die Streichung des Merkmals ,Kinder der Ehegatten” bei
der Statistik der EheschlieBungen (8 2 Abs. 1 Nr. 1b) vorgeschlagen. Diesem Streichungsvor-
schlag wurde im Hinblick auf die Notwendigkeit entsprechender Informationen fur die Beobachtung
von Veranderungen der Familiengréf3en und -strukturen nicht gefolgt.

Auszugsweiser Abdruck:

Begrindung zum 3. Statistikbereinigungsgesetz vom 19. Dezember 1997
(BT-Drucks. Nr. 13/7392 vom 10. April 1997)

Zu Artikel 11
Zu Nummer 1

Die Vorschrift sient den Verzicht auf die Erfassung des Merkmals ,erkennbare Fehlbildungen” bei
Neugeborenen in der Statistik der naturlichen Bevolkerungsbewegung vor. Ein im Rahmen dieser
Erhebung auftretendes Problem war eine erhebliche Untererfassung des Merkmals. Qualitativ
bessere Daten kénnen aus der Krankenhausdiagnose-Statistik gewonnen werden, die seit 1993
durchgeflhrt wird.

Zu Nummer 2
Die Regelung bereinigt den Merkmalskatalog der Statistik der rechtskraftigen Entscheidungen in
Ehesachen. Angaben zur Religionszugehdrigkeit fallen nach dem geltenden Scheidungsrecht bei

den Gerichten im Rahmen der Ehescheidungsverfahren nicht mehr an und kénnen daher nicht
mehr erhoben werden.

Auszugsweiser Abdruck:

Begriindung zum Gesetz zur Anderung des Melderechtsrahmengesetzes
und anderer Gesetze vom 25. Marz 2002
(BT-Drucks. Nr. 14/7260 vom 1. November 2001

Zu Artikel 2
Zu Nummer 1
Zu Buchstabe a

Die Anderung dient der Klarstellung. Die Wérter ,nach den Meldescheinen* werden gestrichen, um
klarzustellen, dass § 4 die Angaben bestimmt, die fir Zwecke der Wanderungsstatistik bei einem
Wohnungswechsel sowie einem Wechsel des Wohnungsstatus erfasst werden, nicht aber eine
Ubermittlung dieser Angaben auf den Meldescheinen. Angaben tiber Anderungen des Wohnungs-
status sind insbesondere fir die Fortschreibung des Bevdlkerungsstandes relevant, da Einwohner
mit mehreren Wohnungen am Wohnort ihrer Hauptwohnung (vgl. 8 12 Abs. 2 MRRG) fortgeschrie-
ben werden. Durch die Erganzung des § 4 wird sichergestellt, dass fur die Wanderungsstatistik
bundesweit Anderungen des Wohnungsstatus (Anderung einer Hauptwohnung in eine Nebenwoh-
nung oder die umgekehrte Fallkonstruktion) erfasst werden.

12



BevStatG 45
Zu Buchstabe b

Im Hinblick darauf, dass kiinftig das Datum ,erwerbstéatig/nicht erwerbstéatig® von den Meldebehor-
den weder erhoben noch gespeichert wird (vgl. hierzu Begriindung zu Artikel 1 Nr. 2 Buchstabe a
Doppelbuchstabe bb), kann es den Statistischen Landesamtern auch nicht mehr fur Zwecke der
Bevolkerungsstatistik Ubermittelt werden. Die Streichung des Merkmals ,Erwerbstatigkeit* in § 4
Abs. 1 des Gesetzes uber die Statistik der Bevolkerungsbewegung und die Fortschreibung des
Bevolkerungsstandes tragt dem Rechnung.

Zu Nummer 2
Durch die Ergénzung des § 6 Abs. 1 wird klargestellt, dass die Daten fur die Bevolkerungsstatistik
nicht lediglich in Papierform, sondern nach dem jeweiligen Stand der Technik auch auf elektroni-

schem Wege von den auskunftspflichtigen Stellen an die zustandigen Statistischen Landesamter
Ubermittelt werden dirfen.
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Begrundung des Entwurfs fur das Gesetz zur Anderung des Mikrozensusgesetzes 2005
und des Bevoélkerungsstatistikgesetzes vom 30. Oktober 2007
(BT-Drucks. Nr. 16/5239 vom 8. Mai 2007)

Nachfolgend abgedruckt
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Drucksache 16/5239

Begriundung

A. Allgemeiner Teil
I. Probleme des geltenden Rechts

In der politischen und &ffentlichen Debatte zur demogra-
phischen Entwicklung nehmen die niedrige Geburtenrate
sowie eine vermehrte Kinderlosigkeit zunehmend einen
breiteren Raum ein. Diese Diskussion erfordert jedoch eine
gesicherte Datenlage, die derzeit nicht vorhanden ist. Die
Frage nach der Zahl der Kinder einer Frau ist nicht Bestand-
teil des Fragenkatalogs beim jéhrlich stattfindenden Mikro-
zensus. Die Standesdmter wiederum erfassen und melden
gemil Bevolkerungsstatistikgesetz die Zahl und Reihen-
folge der Geburten einer Frau nur innerhalb einer Ehe.

Angaben zur Anzahl der Kinder pro Frau, zur Geburtenfolge
und zum Geburtenabstand stellen demographische Grundin-
formationen dar, die fiir Bevolkerungsvorausberechnungen,
fiir die Erforschung der Griinde von Kinderlosigkeit und ins-
besondere fiir eine zielgerichtete Familien- und Sozialpolitik
von grofler Bedeutung sind. Sie werden in fast allen Industrie-
landern erhoben.

Mit dem vorliegenden Gesetzentwurf soll die Grundlage fiir
die erforderliche Datenlage geschaffen werden.

Die Anderung in beiden Gesetzen wiirde keine Doppelzih-
lung bedeuten, weil beide Statistiken verschiedene Aspekte
beleuchten.

Die fiir den Mikrozensus vorgeschlagene Frage nach der An-
zahl der Kinder ermdglicht eine riickwirkende Betrachtung
darauf, ob und wie viele Kinder bestimmte Gruppen (Alter,
Bildungsmerkmale) von Frauen haben. Dariiber hinaus bie-
tet das Erhebungsprogramm des Mikrozensus vielfiltige
Verkniipfungsmdglichkeiten mit einer grolen Zahl anderer
wichtiger Sozialdaten. Dadurch lassen sich die Daten zur
Anzahl der Kinder auch in einen nach demographischen, bil-
dungsmaiBigen sowie sozialen Kriterien differenzierten Hin-
tergrund einordnen und darstellen.

Eine Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes zur Erfas-
sung der Reihenfolge der Geburten ermoglicht eine zuver-
lassige Auswertung, wie viele erste, zweite und weitere Kin-
der (in oder auBBerhalb von Ehen) insgesamt geboren werden.
Dies ist fachlich erforderlich, um die Aussagekraft der Ge-
burtenstatistiken sowie auch die Bevdlkerungsvorausberech-
nungen zu verbessern.

II. Losung

Der Gesetzentwurf sieht die Aufnahme von Merkmalen so-
wohl im MZG 2005 als auch im BevStatG vor. Er ermoglicht
eine schnelle Bereitstellung der erforderlichen Daten.

Die aufgezeigten Alternativen lassen sich entweder nur
schwer verwirklichen (Anderung des MZG 2005 durch
Rechtsverordnung) oder kdnnten erst zu einem spiteren
Zeitpunkt erfolgen (Anderung des MZG 2005 zum Jahr
2013). Die Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes in
diesem einen Punkt bietet sich aus Griinden des inhaltlichen
Zusammenhangs an.

Die Befristung des vorliegenden Gesetzes ist nicht vorgese-
hen. Das zu dndernde MZG 2005 ist bis zum Jahr 2012 be-
fristet, die Anderung somit auch. Das Bevolkerungsstatistik-
gesetz gilt zeitlich unbefristet. Eine Befristung der Anderung
ist nicht sinnvoll.

Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- oder Verwaltungsver-
einfachung vor. Er ist mit dem Recht der EU vereinbar.

III. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus
Artikel 73 Abs. 1 Nr. 11 des Grundgesetzes.

IV. Kosten und Preise

Durch das Gesetz entstehen fiir die Wirtschaft, insbesondere
fiir kleine und mittlere Unternehmen, keine Kosten, da sie
von dem Gesetz nicht betroffen sind.

Fiir die Durchfithrung dieses Gesetzes entstehen keine bezif-
ferbaren Kosten.

Die Aufnahme einer zusétzlichen Frage in den Fragebogen
des Mikrozensus verursacht bei den statistischen Amtern des
Bundes und der Lander keine Kosten, die beziffert werden
konnten. Der Fragebogen ist fiir jedes Jahr neu zu konzipie-
ren, da in jedem Jahr andere Zusatzfragen anfallen. Die in
diesem Gesetz vorgesehene zusitzliche Frage verursacht
insoweit keine bezifferbaren Kosten.

Bei der Beantwortung des Fragebogens im Rahmen der
Mikrozensuserhebung durch die befragten Personen fallt die
zusétzliche Frage zeitlich nicht ins Gewicht, so dass auch
hier den statistischen Amtern keine bezifferbaren Kosten
entstehen.

Die Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes verursacht
ebenfalls keine Kosten, die beziffert werden konnten. Da bei
der Geburt eines Kindes bereits Auskiinfte zu erteilen und
von den Standesbeamten an die statistischen Amter weiter-
zuleiten sind, verursacht eine zusétzliche Frage bei allen Be-
teiligten keine bezifferbaren Kosten.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer
Bedeutung

Die Anderung der aufgefiihrten Gesetze sieht nur die Befra-
gung von Frauen nach der Zahl ihrer Kinder vor, da es fiir die
Bewertung der Fertilitit gerade auf diese Grofle ankommt.

VI. Biirokratiekostenmessung

a) Informationspflichten fiir die Wirtschaft
Informationspflichten fiir die Wirtschaft werden nicht gere-
gelt.

b) Informationspflichten fiir Biirgerinnen und Biirger

Nach § 4 Abs. 5 Nr. 2 MZG 2005-E wird eine Informations-
pflicht fiir Frauen im Alter von 15 bis 75 Jahren eingefiihrt.
Diese Frauen werden im Rahmen der Mikrozensusbefragung
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— 1 Prozent der Bevdlkerung — einmalig und auf freiwilliger
Basis zur Anzahl ihrer lebend geborenen Kinder befragt.
Diese zusitzliche Frage verursacht fiir die Frauen keine
quantifizierbaren Kosten.

Nach § 2 Abs. 1 Nr. 2 Buchstabe f BevStatG-E wird die
Informationspflicht der Eltern gegeniiber der Verwaltung im
Falle der Anzeige der Geburt eines Kindes geringfligig er-
weitert. Auch hier entstehen keine quantifizierbaren Kosten
fiir die Eltern.

¢) Informationspflichten fiir die Verwaltung

Die Pflicht der Standesbeamten zur Dateniibermittlung an
die statistischen Amter auf Grund des BevStatG wird um die
Ubermittlung der erweiterten Information durch die Eltern
im Falle der Geburtsanzeige fiir ein Kind ebenfalls erweitert.
Die Kosten hierfiir sind nicht bezifferbar, sie diirften allen-
falls geringfiigig sein.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 (Anderung des Mikrozensusgesetzes
§ 4 Abs. 5 MZG 2005-E)

Angaben zur Anzahl der Kinder pro Frau stellen demogra-
phische Grundinformationen dar, die fiir Bevolkerungs-
vorausberechnungen, fiir die Erforschung der Griinde von
Kinderlosigkeit und insbesondere fiir eine zielgerichtete
Familien- und Sozialpolitik von groler Bedeutung sind.

Fiir Berechnungen zur kiinftigen Entwicklung der Bevdlke-
rung sind Verdnderungen des Anteils der Frauen mit bzw.
ohne Kinder und die Gesamtzahl der Kinder einer Frau eine
wichtige Berechnungsgrundlage. Durch eine Verbesserung
der Datengrundlage kann die Qualitét der Bevolkerungsvor-
ausberechnung verbessert werden. Die Bevolkerungsvoraus-
berechnungen sind unverzichtbare Basis u. a. fiir Planungen
zur langfristigen Stabilitdt der sozialen Sicherungssysteme.

Zuverldssige Angaben dariiber, ob und ggf. wie viele Kinder
Frauen im Laufe ihres Lebens haben und in welchem sozia-
len Kontext dies stattfindet, sind dariiber hinaus fiir die
Familien- und Sozialpolitik erforderlich. Sie ermdglichen
wichtige Erkenntnisse tiber familidre Netzwerke, zum Gene-
rationenzusammenhang und zu den Grundlagen des ,,Gene-
rationenvertrages”. In Verbindung mit weiteren Angaben,
z. B. zur Ausbildung und zur Erwerbstitigkeit, lassen sich
Ansatzpunkte fiir familienpolitische Maflnahmen bzw. die
Wirkung von MafBinahmen etwa zur Vereinbarkeit von Fami-
lie und Beruf erkennen.

Aussagen zum Anteil der Frauen, die kinderlos bleiben, las-
sen sich nur treffen, indem Frauen nach der Zahl der gebore-
nen Kinder befragt werden. Diese Angaben gehen aus der
Geburtenstatistik nicht hervor.

Fiir die riickwirkende Betrachtung, ob und wie viele Kinder
bestimmte Gruppen (Alter, Bildungsmerkmale) von Frauen
haben sowie fiir die frithzeitige Erkennung von Trends und
sozialer Differenzierungsmerkmale bei Jiingeren, sicht das
Gesetz eine Befragung von Frauen im Alter von 15 bis
75 Jahren im Rahmen der Mikrozensuserhebung vor. Um
politisch aktiv auf den Familienbildungsprozess einwirken
zu konnen, werden Informationen vor allem tiber die Alters-

gruppen von Frauen bendtigt, die sich noch im gebérfahigen
Alter befinden. Die hierzu vorgesehenen Befragungen im
Rahmen des Mikrozensus-Programms, die alle vier Jahre
durchgefiihrt werden sollen, erméglichen es, im Zeitver-
gleich iiber vier Jahre aktuelle Verdnderungen des generati-
ven Verhaltens zu erkennen.

Die Alterspanne der zu befragenden Frauen wird — wie inter-
national iiblich — auf 15 bis 75 Jahre festgesetzt, um fiir eine
vorausschauende Familienpolitik auch die Entwicklung iiber
einen ldngeren Zeitraum zuriickverfolgen zu kdnnen.

Eine Befragung von Frauen erst ab dem Alter von 45 Jah-
ren — wie sie noch im Entwurf zum MZG 2005 vorgesehen
war — wiirde der Politik demgegeniiber jegliche Mdoglich-
keit nehmen, Mallnahmen zu ergreifen, die das Geburten-
verhalten zeitnah beeinflussen konnten.

Fiir eine Beurteilung der zukiinftigen Bevolkerungsentwick-
lung in Deutschland spielt nur die Zahl der lebend geborenen
Kinder eine Rolle. Deshalb ist eine Beschrinkung dieses
Merkmals auf lebend geborene Kinder ausreichend.

Fiir das Merkmal ,,Zahl der geborenen Kinder einer Frau®
soll keine Auskunftspflicht bestehen. Da § 7 Abs. 4 MZG
2005 bereits alle Merkmale nach § 4 Abs. 5 MZG 2005 von
der Auskunftspflicht ausnimmt, ist eine Anderung des § 7
MZG 2005 nicht erforderlich.

Zu Artikel 2 (Anderung des Bevolkerungsstatistik-
gesetzes)

Zu Nummer 1 (Uberschrift)

Im Interesse der leichteren Zitierbarkeit des Gesetzes wird
die Uberschrift um eine Kurzbezeichnung und eine Abkiir-
zung (Bevolkerungsstatistikgesetz — BevStatG) erginzt.

Zu Nummer 2 (§ 2 Abs. 1 Nr. 2 BevStatG-E)

Angaben zur Zahl der insgesamt von einer Frau lebend oder
tot geborenen Kinder sowie zum zeitlichen Abstand der
aktuellen Geburt vom vorhergehenden Kind stellen demo-
graphische Grundinformationen dar, die auch fiir Bevdl-
kerungsvorausberechnungen erforderlich sind. Der zuneh-
mende Anteil an Wiederverheiratungen nach einer Schei-
dung und an auflerhalb einer Ehe geborenen Kindern
(inzwischen fast 30 Prozent) erfordert, die Geburtenfolge
und den Abstand zum bisher jlingsten Kind der Frau fiir alle
Geburten zu erheben. Nur so kdnnen die Angaben sowohl
fiir Kinder nicht verheirateter Eltern, tiber die bisher keiner-
lei Angaben dieser Art vorliegen, als auch fiir die Kinder ver-
heirateter Eltern, bei denen bisher nur aus der aktuellen Ehe,
nicht aber aus einer eventuellen friiheren Ehe stammende
Kinder mitgezahlt wurden, vollstindig erfasst werden. Da-
mit kann u. a. nachgewiesen werden, wie sich das Alter der
Miitter beim ersten Kind verdndert und es konnen die Zu-
sammenhinge zwischen dem Alter beim ersten Kind und der
Anzahl folgender Kinder untersucht werden. Daraus und aus
dem Geburtenabstand konnen Ansatzpunkte fiir politische
MalBnahmen abgeleitet werden.

Zu Nummer 3 (§ 7 BevStatG)

Die Berlinklausel ist gegenstandslos geworden und wird da-
her aufgehoben.
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Begrundung des Entwurfs fur das Gesetz zur Anderung des Bevolkerungsstatistikgesetzes
vom 18. Juli 2008
(BT-Drucks. Nr. 16/9040 vom 5. Mai 2008)

Nachfolgend abgedruckt



Begriindung

A. Allgemeiner Teil

I. Probleme des geltenden Rechts

Die Verordnung (EG) Nr. 862/2007 des Europdischen Parlaments und des Rates vom

11. Juli 2007 zu Gemeinschaftsstatistiken Giber Wanderung und internationalen Schutz und
zur Aufhebung der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates Uber die Erstellung von
Statistiken Gber ausléndische Arbeitnehmer (ABI. EU Nr. L 199 S. 23) regelt,.dass alle
Mitgliedstaaten ab dem Berichtsjahr 2008 an das Statistische Amt der Européischen
Gemeinschaften (Eurostat) Daten zu Ubermitteln haben. Zu liefern sind u. a. Daten tber
internationale Wanderungen und Uber den Bevélkerungsstand zu verschiedenen Merkmalen,
insbesondere zum Geburtsstaat. Diese Daten werden in Deutschland bei den
Meldebehérden zwar erhoben, es fehlt jedoch eine Rechtsgrundlage fur die Ubermittlung
dieser Daten an die statistischen Amter der Lénder, so-dass sie auf der Grundlage des
geltenden Rechts nicht an Eurostat Gbermittelt werden kénnen.

Il. L6sung

Um das o. g. Problem zu |6sen, wird das:Bevdlkerungsstatistikgesetz gedndert. Es wird eine
Rechtsgrundlage fir die Ubermittlung von Daten der nach Landesrecht fir das Meldewesen
zustandigen Stellen (Meldebehérden) an die statistischen Amter geschaffen. Eine Belastung
der Burger ist damit nicht.verbunden, da die Daten vorhandenen Verwaltungsunterlagen

entnommen werden kénnen.
Eine Befristung des vorliegenden Gesetzes ist nicht vorgesehen. Sie wére nicht sachgerecht,
da es in dem Gesetz um die Erhebung von Daten geht, die an die EU zu liefern sind. Die

zugrunde liegende EG-Verordnung sieht keine Befristung vor.

Der Gesetzentwurf sieht keine Rechts- oder Verwaltungsvereinfachung vor. Er ist mit dem
EU-Recht vereinbar.

lll. Gesetzgebungskompetenz

Die Gesetzgebungskompetenz des Bundes ergibt sich aus Artikel 73 Abs. 1 Nr. 11 des
Grundgesetzes.



IV. Kosten und Preise

Durch das Gesetz entstehen fir die Wirtschaft keine Kosten, da Unternehmen von dem
Gesetz nicht betroffen sind.

FuUr die Durchfihrung dieses Gesetzes entstehen folgende Kosten:

Nach einer mit den statistischen Amtern der Lander abgestimmten Kostenkalkulation des
Statistischen Bundesamtes entstehen bei Bund und Landern fir die Durchfihrung dieses
Gesetzes jahrliche Kosten in Héhe von insgesamt 106 260 Euro, davon entfallen auf den
Bund 20 000 Euro, auf die Lander 86 260 Euro. Einmalig entstehen Umstellungskosten und
Kosten fur die Verbundprogrammierung bei Bund und Landern in Héhe von 95 680 Euro,
davon entfallen auf den Bund 43 000 Euro und auf die Lander 52 680.Euro. Die Kosten fir
den Bund sind aus den vorhandenen Ansatzen des Kapitels 0608 (Statistisches Bundesamt)
zu finanzieren. Zusétzliche Haushaltsmittel stehen nicht zur Verflgung.

V. Auswirkungen von gleichstellungspolitischer Bedeutung

Das Gesetz ist gleichstellungspolitisch neutral.

VI. Biirokratiekosten

Es entstehen keine Informationspflichten fur die Wirtschaft und fur die Burgerinnen und
Burger.

Es wird eine Informationspflicht fur die Verwaltung geandert.

Die bestehende Pflicht fur Meldebehérden zur Dateniibermittiung an die statistischen Amter
(§ 6 Abs. 1.BevStatG) wird um die Ubermittlung weiterer in den Unterlagen vorhandener
Daten erweitert.

B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1

Zu § 4 Nr. 4 BevStatG-E

Die o. g. EG-Verordnung sieht die Ubermittlung von Wanderungsdaten zu dem Merkmal
,Geburtsstaat® vor. Dieses Merkmal wird bereits von den Meldebehdérden erhoben und
gespeichert, bisher aber nicht an die statistischen Amter (ibermittelt. Die VVorschrift regelt die
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Ubermittlungspflicht der Meldebehérden. Das Merkmal wird benétigt, um der Lieferpflicht an
die EU nachkommen zu kénnen.

Der Geburtsort wird in Ergédnzung zum Geburtsstaat fiur Kontrollzwecke gebraucht: Der
Geburtsstaat ist im Datenbestand der Meldebehérden als Schllssel gespeichert, der
Geburtsort als Klartextangabe. Da die Eingabe von Schlisseln fehleranfalliger ist als die
Eingabe von Klartext, sollen beide Felder geliefert werden, um die Plausibilitdt und Kohérenz
der Angaben Uberprifen zu kénnen.

Zu § 4 Nr. 5 BevStatG-E

Die 0. g. EG-Verordnung sieht eine Harmonisierung der Wanderungsstatistiken auf
Gemeinschaftsebene durch die verbindliche Einflhrung der VN-Definition von Migranten vor.
Nach dieser Definition sind Migranten Personen, die ihren Ublichen Aufenthaltsort fur
mindestens zwolf Monate in ein anderes Land verlagern.

In der deutschen Wanderungsstatistik wird eine andere Abgrenzung verwendet. Es wird
gezahlt, wie viele Personen sich mit einem alleinigen oder Hauptwohnsitz bei den
Meldebehdrden an- bzw. abgemeldet und als Herkunfts= bzw. Zielgebiet das Ausland
angegeben haben.

Mit den Daten der Meldebehdérden, die bisher nach den Bestimmungen des BevStatG
Ubermittelt wurden, kann nicht festgestellt werden, welche Personen Migranten im Sinne der
VN-Definition sind.

Die statistischen Amter haben ein‘Konzept entwickelt, wie die Vorgaben der VN-Definition
eingehalten werden kdénnen. Dabei haben sich die von den Meldebehdérden bereits
erhobenen Angaben zum Datum des Fortzugs ins Ausland bei Personen, die aus dem
Ausland zuriickkehren, als unverzichtbar erwiesen; diese Angaben kénnen auch nicht aus
anderen Quellen gewonnen werden. Mit diesen Angaben lasst sich feststellen, wie lange
sich eine Person.im Ausland aufgehalten hat, d. h. es Iasst sich feststellen, wie viele
Personen den-ublichen Aufenthaltsort fir mindestens zwéIf Monate in ein anderes Land
verlagert haben und somit Migranten im Sinne der VN-Definition sind.

Das Merkmal ,Datum des Fortzugs ins Ausland® kann dartber hinaus bei Personen, die aus
dem Ausland zurtickkehren, auch dazu genutzt werden, Erkenntnisse Uber das
Ruckkehrverhalten von Abwanderern zu gewinnen. Hiertber verlangt die Politik zunehmend

nahere Informationen.

Zu Artikel 2

Die Vorschrift regelt das Inkrafttreten des Gesetzes.



Anlage 3

Stellungnahmedes Bundesrates

Der Bundesrat hat in seiner 843. Sitzung am 25. April 2008 beschlossen, zu dem
Gesetzentwurf gemél Artikel 76 Abs. 2 des Grundgesetzes wie folgt Stellung zu nehmen:

Zu Artikel 1 (§ 4 Nr. 4 BevStatG)

Die Bundesregierung wird gebeten, fiir die Bevolkerungsstatistik, fiic.den Zensus und den
Mikrozensus sicherzustellen, dass maligeblich fiir die Erfassung.der Geburtsstaat zum
Zeitpunkt der Geburt und nicht der Staat ist, dem der Geburtsort zum Zeitpunkt der
Datenerfassung angehort. Hintergrund ist, dass die undifferenzierte Aufnahme des
Geburtsortes und Geburtsstaates - wie hier in die Wanderungsstatistik - bei der Auswertung
mit dem Ziel, den Anteil der Bevolkerung mit ,,Migrationshintergrund“ zu bestimmen, zu
nicht hinnehmbaren Verzerrungen fithrt. V6llig unberiicksichtigt bleiben hier die
Besonderheiten der deutschen Geschichte im 20. Jahrhundert. So ist ein erheblicher Teil der
seit jeher deutschen Staatsangehorigen in Gebieten des Deutschen Reichs geboren, die
inzwischen zum Gebiet anderer Staaten gehoren, und lebt infolge Flucht und Vertreibung
nunmehr im Geltungsbereich des Grundgesetzes. Diese Personen waren niemals Auslénder,
obwohl ihr Geburtsort jetzt in einem ausldndischen Staat liegt. Diese Personen als Personen
mit Migrationshintergrund einzustufen, ist grob irrefiihrend. Problematisch ist die damit

verbundene Gleichsetzung von Vertriebenen mit Ausléndern.

Daten iiber die Zuordnung eines bestimmten Geburtsortes zu dem Staat, dem der Geburtsort
im Zeitpunkt-der Geburt angehorte, liegen den Meldebehdrden nicht vor und kdnnen damit
auch nicht tibermittelt werden. Eine entsprechende Verpflichtung der Meldebehoérden kann

deshalb nicht begriindet werden. Dies ist sicherzustellen.





