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VERORDNUNG (EG) Nr. 862/2007 DES EUROPAISCHEN PARLAMENTS UND DES RATES

vom 11. Juli 2007

zu Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und internationalen Schutz und zur Authebung der
Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates iiber die Erstellung von Statistiken iiber auslindische

Arbeitnehmer

(Text von Bedeutung fiir den EWR)

DAS EUROPAISCHE PARLAMENT UND DER RAT DER EUROPAI-
SCHEN UNION —

gestiitzt auf den Vertrag zur Griindung der Europiischen
Gemeinschaft, insbesondere auf Artikel 285 Absatz 1,

auf Vorschlag der Kommission,

nach Stellungnahme des Europdischen Wirtschafts- und
Sozialausschusses (1),

gemdfl dem Verfahren des Artikels 251 des Vertrags (2),
in Erwdgung nachstehender Griinde:

(1) In den Schlussfolgerungen des Rates ,Justiz und Inneres*
vom 28. und 29. Mai 2001 vertrat der Rat die Ansicht,
dass in Bezug auf die gemeinsame Analyse und den ver-
besserten Austausch von Asyl- und Wanderungsstatistiken
ein umfassender und kohdrenter Rahmen fiir zukiinftige
Mafinahmen zur Verbesserung der Statistiken erforderlich
ist.

(20  Im April 2003 veroffentlichte die Kommission eine Mit-
teilung an den Rat und das Europiische Parlament tiber
einen Aktionsplan zur Sammlung und Analyse von
Gemeinschaftsstatistiken im Bereich Migration. Sie enthielt
unter anderem eine Reihe wichtiger Anderungen, mit
denen die Vollstindigkeit und der Harmonisierungsgrad
dieser Statistiken verbessert werden sollte. Im Rahmen des
Aktionsplans beabsichtigte die Kommission, Rechtsvor-
schriften fur Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung
und Asyl vorzuschlagen.

(3)  Der Europdische Rat von Thessaloniki vom 19. und
20. Juni 2003 stellte in seinen Schlussfolgerungen fest,
dass fiur die Sammlung und Analyse von Informationen
iiber Wanderung und Asyl in der Europdischen Union
wirksamere Mechanismen benétigt werden.

(4)  Das Europdische Parlament vertrat in seiner Entschliefung
vom 6. November 2003 (3) zu der vorstehend genannten
Mitteilung der Kommission die Auffassung, dass Rechts-
vorschriften erforderlich sind, um die Erstellung der
umfassenden Statistiken sicherzustellen, die fir die

(1) ABL C 185 vom 8.8.2006, S. 31.

(?) Stellungnahme des Européischen Parlaments vom 14. Mdrz 2007
(noch nicht im Amtsblatt veroffentlicht) und Beschluss des Rates vom
12. Juni 2007.

() ABL C 83 E vom 2.4.2004, S. 94.

(10)

Entwicklung einer gerechten und wirksamen gemein-
schaftlichen Migrationspolitik benétigt werden. In der Ent-
schlieBung wird das Vorhaben der Kommission,
Rechtsvorschriften tiber Wanderungs- und Asylstatistiken
vorzuschlagen, unterstiitzt.

Durch die Erweiterung der Europdischen Union wurden
die Probleme im Zusammenhang mit Migration um eine
geografische und politische Dimension erweitert. Die For-
derung nach prizisen, aktuellen und harmonisierten sta-
tistischen Daten wird seither verstirkt gestellt. Auch der
Bedarf an statistischen Daten tiber Beruf, Bildung, Qualifi-
kationen und Art der Tatigkeit von Migranten nimmt zu.

Fiir die Entwicklung von Rechtsvorschriften und Politiken
der Gemeinschaft im Zusammenhang mit Zuwanderung,
Asyl und freiem Personenverkehr sowie fiir die Uberwa-
chung ihrer Durchfithrung sind harmonisierte und ver-
gleichbare Gemeinschaftsstatistiken tiber Wanderung und
Asyl unentbehrlich.

Es ist notwendig, den Austausch statistischer Daten iiber
Asyl und Wanderung zu verstirken und die Qualitit der
gemeinschaftlichen statistischen Erhebungen und ihrer
Ergebnisse, die bislang auf ,Gentlemen’s Agreements®
beruhten, zu verbessern.

Es ist von wesentlicher Bedeutung, dass in der gesamten
Europdischen Union Informationen zur Uberwachung der
Entwicklung und Umsetzung der Rechtsvorschriften und
Politiken der Gemeinschaft zur Verfigung stehen. Im All-
gemeinen ist mit der derzeitigen Praxis die regelmifige,
rechtzeitige und ziigige Lieferung und Verbreitung harmo-
nisierter Daten in einheitlicher Weise nicht hinreichend
gewihrleistet.

Schitzungen tiber die Zahl der Personen, die sich unrecht-
mifig in den Mitgliedstaaten aufhalten, fallen nicht unter
diese Verordnung. Die Mitgliedstaaten sollten derartige
Schidtzungen oder Daten iiber solche Personen nicht an
die Kommission (Eurostat) iitbermitteln, auch wenn diese
Personen in den Bevolkerungsbestinden bei Erhebungen
enthalten sein kénnen.

Soweit moglich wurden die fiir die Zwecke dieser Verord-
nung verwendeten Definitionen aus den Empfehlungen
der Vereinten Nationen beziiglich der Statistiken iiber die
internationale Wanderung, den Empfehlungen der Verein-
ten Nationen fiir die Volks- und Wohnungszahlung in der
Region Europa oder dem EG-Recht iibernommen und soll-
ten nach den entsprechenden Verfahren aktualisiert
werden.
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(11)  Infolge des neuen Bedarfs der Gemeinschaft an Statistiken
iiber Wanderung und Asyl sind die Bestimmungen der
Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates vom 9. Feb-
ruar 1976 tiber die Erstellung von Statistiken tiber ausldn-
dische Arbeitnehmer (') hinfillig geworden.

(12)  Die Verordnung (EWG) Nr. 311/76 sollte daher aufgeho-
ben werden.

(13) Da das Ziel dieser Verordnung, ndmlich die Aufstellung
gemeinsamer Regeln fiir die Erhebung und Erstellung von
Gemeinschaftsstatistiken itber Wanderung und internatio-
nalen Schutz, auf Ebene der Mitgliedstaaten nicht ausrei-
chend verwirklicht werden kann und daher wegen des
Umfangs der Mafinahmen besser auf Gemeinschaftsebene
zu verwirklichen ist, kann die Gemeinschaft im Einklang
mit dem in Artikel 5 des Vertrags niedergelegten Subsidi-
aritdtsprinzip titig werden. Entsprechend dem in demsel-
ben Artikel genannten Grundsatz der Verhaltnismagigkeit
geht diese Verordnung nicht tiber das zur Erreichung die-
ses Ziels erforderliche Maf§ hinaus.

(14)  Die Verordnung (EG) Nr. 322/97 des Rates vom 17. Feb-
ruar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken (2) stellt den
Bezugsrahmen fiir die Bestimmungen der vorliegenden
Verordnung dar. Sie fordert insbesondere die Einhaltung
von Standards in Bezug auf Unparteilichkeit, Zuverlassig-
keit, Objektivitat, wissenschaftliche Unabhingigkeit,
Kostenwirksambkeit und statistische Geheimhaltung.

(15)  Die zur Durchfihrung dieser Verordnung erforderlichen
Mafinahmen sollten gemif dem Beschluss 1999/468/EG
des Rates vom 28. Juni 1999 zur Festlegung der Modali-
taten fiir die Ausiibung der der Kommission iibertragenen
Durchfithrungsbefugnisse (?) beschlossen werden.

(16)  Insbesondere sollte die Kommission die Befugnis erhal-
ten, die Definitionen zu aktualisieren, iiber Datengruppen
und weitere Untergliederungen zu entscheiden und die
Regeln fiir die Genauigkeits- und Qualititsstandards fest-
zulegen. Da es sich hierbei um Mafinahmen von allgemei-
ner Tragweite handelt, die eine Anderung nicht
wesentlicher Bestimmungen dieser Verordnung und ihre
Erginzung durch Hinzufiigung neuer nicht wesentlicher
Bestimmungen bewirken, sind diese Mafnahmen nach
dem Regelungsverfahren mit Kontrolle des Artikels 5a des
Beschlusses 1999/468/EG zu erlassen.

(17)  Der durch den Beschluss 89/382/EWG, Euratom des Rates
vom 19. Juni 1989 zur Einsetzung eines Ausschusses fiir
das Statistische Programm der Europaischen Gemeinschaf-
ten (4) eingesetzte Ausschuss fiir das Statistische Pro-
gramm wurde gemaf8 Artikel 3 des genannten Beschlusses
gehort —

(1) ABL L 39 vom 14.2.1976, S. 1.

(® ABL L 52vom 22.2.1997, S. 1. Gedndert durch die Verordnung (EG)
Nr. 1882/2003 des Europidischen Parlaments und des Rates
(ABL L 284 vom 31.10.2003, . 1).

(>) ABL L 184 vom 17.7.1999, S. 23. Gedndert durch den Beschluss
2006/512/EG (ABL L 200 vom 22.7.2006, S. 11).

(%) ABL L 181 vom 28.6.1989, S. 47.

HABEN FOLGENDE VERORDNUNG ERLASSEN:

Artikel 1

Gegenstand

Diese Verordnung stellt gemeinsame Regeln fiir die Erhebung und
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken auf, und zwar tiber:

a)

die Zuwanderung in die Hoheitsgebiete und die Abwande-
rung aus den Hoheitsgebieten der Mitgliedstaaten, einschliefs-
lich der Strome aus dem Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats
in das eines anderen Mitgliedstaats sowie der Strome zwi-
schen einem Mitgliedstaat und dem Hoheitsgebiet eines
Drittstaats;

die Staatsangehorigkeit und das Geburtsland der Personen,
deren iiblicher Aufenthaltsort sich im Hoheitsgebiet der Mit-
gliedstaaten befindet;

die Verwaltungs- und Gerichtsverfahren und -prozesse in den
Mitgliedstaaten, bei denen es um Zuwanderung, Erteilung
von Aufenthaltstiteln, Staatsangehorigkeit, Asyl und andere
Formen des internationalen Schutzes sowie die Bekimpfung
der illegalen Einwanderung geht.

Artikel 2

Definitionen
Im Sinne dieser Verordnung bezeichnet der Ausdruck:

,ublicher Aufenthaltsort den Ort, an dem eine Person nor-
malerweise ihre tiglichen Ruhephasen verbringt, ungeachtet
voriibergehender Abwesenheit zur Erholung, zum Urlaub,
zum Besuch von Freunden und Verwandten, zu geschaftli-
chen Zwecken, zur medizinischen Behandlung oder zur reli-
giosen Pilgerfahrt oder, wenn diese Daten nicht vorliegen,
den Ort des rechtlichen oder eingetragenen Wohnsitzes;

,<Zuwanderung“ die Handlung, durch die eine Person ihren
iiblichen Aufenthaltsort fiir einen Zeitraum von mindestens
zwolf Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens zwolf
Monaten in das Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats verlegt,
nachdem sie zuvor ihren iiblichen Aufenthaltsort in einem
anderen Mitgliedstaat oder einem Drittstaat hatte;

,2Abwanderung® die Handlung, durch die eine Person, die
zuvor ihren iiblichen Aufenthaltsort im Hoheitsgebiet eines
Mitgliedstaats hatte, ihren iiblichen Aufenthaltsort in diesem
Mitgliedstaat fiir einen Zeitraum von mindestens zwolf
Monaten bzw. von voraussichtlich mindestens zwolf Mona-
ten aufgibt;

,Staatsangehorigkeit“ die besondere rechtliche Bindung zwi-
schen einer Person und ihrem Heimatstaat; sie wird durch
Geburt oder durch Einbiirgerung erworben, unabhingig
davon, ob diese durch Erklirung, Einbiirgerungsoption, Ehe-
schlieRung oder auf einem anderen Weg gemifl den natio-
nalen Rechtsvorschriften erfolgt;
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e) ,Geburtsland“ das Land des Wohnorts der Mutter zum Zeit- q) ,Drittstaatsangehorige, denen die Einreise verweigert wird*,

(
(
(
(
(

")
)
)
Yl
’)

punkt der Geburt (in den derzeitigen Grenzen, wenn hierzu
Angaben vorliegen) oder anderenfalls das Land, in dem die
Geburt stattgefunden hat (in den derzeitigen Grenzen, wenn
hierzu Angaben vorliegen);

,<Zuwanderer” eine Person, die eine Zuwanderung vornimmt;
,2Abwanderer eine Person, die eine Abwanderung vornimmt;

Jangfristig  Aufenthaltsberechtigter”  einen langfristig
Aufenthaltsberechtigten im Sinne des Artikels 2 Buchstabe b
der Richtlinie 2003/109/EG des Rates vom 25. November
2003 Dbetreffend die Rechtsstellung der langfristig
aufenthaltsberechtigten Drittstaatsangehorigen (1);

,Drittstaatsangehoriger” jede Person, die nicht Unionsbiirger
im Sinne des Artikels 17 Absatz 1 des Vertrags ist, ein-
schliefSlich Staatenloser;

»Antrag auf internationalen Schutz“ einen Antrag auf inter-
nationalen Schutz im Sinne des Artikels 2 Buchstabe g der
Richtlinie 2004/83/EG des Rates vom 29. April 2004 iiber
Mindestnormen fiir die Anerkennung und den Status von
Drittstaatsangehorigen oder Staatenlosen als Fliichtlinge oder
als Personen, die anderweitig internationalen Schutz ben6ti-
gen, und iiber den Inhalt des zu gewahrenden Schutzes (2);

,Fliichtlingseigenschaft“ die Fliichtlingseigenschaft im Sinne
des Artikels 2 Buchstabe d der Richtlinie 2004/83EG;

,subsididrer Schutzstatus“ den subsididren Schutzstatus im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe f der Richtlinie 2004/83[EG;

,Familienangehorige” Familienangehorige im Sinne des Arti-
kels 2 Buchstabe i der Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des
Rates vom 18. Februar 2003 zur Festlegung der Kriterien
und Verfahren zur Bestimmung des Mitgliedstaats, der fiir
die Priifung eines von einem Drittstaatsangehorigen in einem
Mitgliedstaat gestellten Asylantrags zustindig ist (3);

,voriibergehender Schutz® den voriibergehenden Schutz im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe a der Richtlinie 2001/55/EG
des Rates vom 20. Juli 2001 {iber Mindestnormen fiir die
Gewidhrung vortibergehenden Schutzes im Falle eines
Massenzustroms von Vertriebenen und Mafinahmen zur For-
derung einer ausgewogenen Verteilung der Belastungen, die
mit der Aufnahme dieser Personen und den Folgen dieser
Aufnahme verbunden sind, auf die Mitgliedstaaten (*);

yunbegleitete Minderjahrige* unbegleitete Minderjahrige im
Sinne des Artikels 2 Buchstabe i der Richtlinie 2004/83[EG;

~Auflengrenzen die Auflengrenzen im Sinne des Artikels 2
Nummer 2 der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 des Europi-
ischen Parlaments und des Rates vom 15. Mirz 2006 iiber
einen Gemeinschaftskodex fiir das Uberschreiten der Gren-
zen durch Personen (Schengener Grenzkodex) (°);

ABL. L 16 vom 23.1.2004, S. 44.

ABI. L 304 vom 30.9.2004, S. 12.
ABI. L 50 vom 25.2.2003, S. 1.
ABI. L 212 vom 7.8.2001, S. 12.
ABIL. L 105 vom 13.4.2006, S. 1.

Drittstaatsangehorige, denen die Einreise an der Auflen-
grenze verweigert wird, weil sie nicht alle Einreisevorausset-
zungen nach Artikel 5 Absatz 1 der Verordnung (EG)
Nr. 562/2006 erfillen und nicht zu den Personengruppen
zéhlen, auf die in Artikel 5 Absatz 4 jener Verordnung Bezug
genommen wird;

r) ,Drittstaatsangehorige, deren illegaler Aufenthalt festgestellt
wird“, Drittstaatsangehorige, bei denen offiziell festgestellt
wird, dass sie sich im Hoheitsgebiet eines Mitgliedstaats auf-
halten und die die Voraussetzungen fiir den Aufenthalt oder
den Wohnsitz in diesem Mitgliedstaat nicht oder nicht mehr
erfiillen;

s) ,Neuansiedlung” die Uberstellung von Drittstaatsangehorigen
oder Staatenlosen — aufgrund einer Bewertung ihrer Bediirf-
nisse nach internationalem Schutz und einer dauerhaften
Losung — in einen Mitgliedstaat, in dem sie sich mit einem
sicheren Rechtsstatus aufhalten diirfen.

(2)  Die Mitgliedstaaten berichten der Kommission (Eurostat)
iiber die Benutzung und die voraussichtlichen Auswirkungen von
Schitzungen oder anderen Verfahren zur Anpassung von auf
nationalen Definitionen beruhenden Statistiken, damit sie den
harmonisierten Definitionen des Absatzes 1 entsprechen.

(3)  Fur das Berichtsjahr 2008 koénnen die der Kommission
(Eurostat) nach dieser Verordnung zur Verfiigung gestellten Sta-
tistiken auf alternativen (nationalen) Definitionen beruhen. In die-
sen Fillen teilen die Mitgliedstaaten der Kommission (Eurostat)
diese alternativen Definitionen mit.

(4)  Sind fiir einen Mitgliedstaat eine oder mehrere der in den
Definitionen des Absatzes 1 genannten Rechtsvorschriften nicht
bindend, sollte dieser Mitgliedstaat Statistiken zur Verfiigung stel-
len, die den gemaf dieser Verordnung geforderten Statistiken ver-
gleichbar sind, wenn sie nach den bestechenden Rechts- und/oder
Verwaltungsverfahren zur Verfiigung gestellt werden kénnen.

Artikel 3

Statistiken iiber internationale Wanderung,
Wohnbevolkerung und den Erwerb der
Staatsangehorigkeit

(1)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber die Zahl der:

a) Zuwanderer in das Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats in fol-
gender Untergliederung:

i) Staatsangehorigkeit (in Gruppen) nach Alter und
Geschlecht;

ii) Geburtsland (in Gruppen) nach Alter und Geschlecht;

iii) Land des letzten tiblichen Aufenthaltsorts (in Gruppen)
nach Alter und Geschlecht;
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b) Abwanderer aus dem Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats in fol-
gender Untergliederung:

i)  Staatsangehorigkeit (in Gruppen);
ii)  Alter;
iii) Geschlecht;

iv) Ldnder des nichsten {iblichen Aufenthaltsorts (in
Gruppen);

¢) Personen mit iiblichem Aufenthaltsort in dem betreffenden
Mitgliedstaat am Ende des Berichtszeitraums in folgender
Untergliederung:

i) Staatsangehorigkeit (in Gruppen) nach Alter und
Geschlecht;

ii) Geburtsland (in Gruppen) nach Alter und Geschlecht;

d) Personen, die ihren tiblichen Aufenthaltsort im Hoheitsge-
biet des Mitgliedstaats haben und die Staatsangehorigkeit des
Mitgliedstaats wihrend des Berichtsjahrs erworben haben
und die zuvor Staatsbiirger eines anderen Mitgliedstaats oder
eines Drittstaats bzw. staatenlos waren, untergliedert nach
Alter und Geschlecht sowie nach der fritheren Staatsangeho-
rigkeit der betroffenen Personen bzw. danach, ob die Person
zuvor staatenlos war.

(2) Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf
Berichtszeitraume von einem Kalenderjahr und werden der Kom-
mission (Eurostat) innerhalb von zwolf Monaten nach Ablauf des
Berichtsjahrs tibermittelt. Das erste Berichtsjahr ist das Jahr 2008.

Artikel 4

Statistiken iiber internationalen Schutz

(1)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber die Zahl der:

a) Personen, die wihrend des Berichtszeitraums einen Antrag
auf internationalen Schutz gestellt haben oder als Familien-
angehorige in einen solchen Antrag einbezogen sind;

b) Personen, fiir die am Ende des Berichtszeitraums der zustin-
digen nationalen Stelle Antrdge auf internationalen Schutz
zur Priifung vorliegen;

¢) wihrend des Berichtszeitraums zuriickgezogenen Antrige
auf internationalen Schutz.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der
Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen zu untergliedern.
Sie beziehen sich auf Berichtszeitrdume von einem Kalendermo-
nat und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von zwei
Monaten nach Ablauf des Berichtsmonats iibermittelt. Der erste
Berichtsmonat ist der Januar 2008.

(2)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber die Zahl der:

a) Personen, die von erstinstanzlichen Entscheidungen betrof-
fen sind, mit denen Antrige auf internationalen Schutz abge-
lehnt wurden, wie etwa Entscheidungen, mit denen Antrige
als unzuldssig oder unbegriindet zuriickgewiesen wurden,
und Entscheidungen im prioritdren und beschleunigten Ver-
fahren, und die von Verwaltungseinrichtungen oder Gerich-
ten wahrend des Berichtszeitraums getroffen wurden;

b) Personen, die von erstinstanzlichen Entscheidungen betrof-
fen sind, mit denen die Flichtlingseigenschaft zu- oder aber-
kannt wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten wihrend des Berichtszeitraums getroffen wurden;

¢) Personen, die von erstinstanzlichen Entscheidungen betrof-
fen sind, mit denen der subsididre Schutzstatus zu- oder
aberkannt wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten wihrend des Berichtszeitraums getroffen wurden;

d) Personen, die von erstinstanzlichen Entscheidungen betrof-
fen sind, mit denen der voriibergehende Schutz gewahrt oder
entzogen wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten wihrend des Berichtszeitraums getroffen wurden;

e) Personen, die von sonstigen erstinstanzlichen Entscheidun-
gen betroffen sind, mit denen der Aufenthaltstitel aus huma-
nitdren Griinden nach nationalem Recht mit Bezug auf den
internationalen Schutz gewidhrt oder entzogen wird und die
von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten wihrend des
Berichtszeitraums getroffen wurden.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der
Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen zu untergliedern.
Sie beziehen sich auf Berichtszeitrdume von drei Kalendermona-
ten und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von zwei
Monaten nach Ablauf des Berichtszeitraums iibermittelt. Der erste
Berichtszeitraum ist Januar bis Marz 2008.

(3)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber die Zahl:

a) der Personen, die um internationalen Schutz nachgesucht
haben und die von der zustindigen nationalen Stelle wah-
rend des Berichtszeitraums als unbegleitete Minderjahrige
betrachtet werden;

b) der Personen, die von endgiiltigen Entscheidungen betroffen
sind, mit denen Antrdge auf internationalen Schutz abge-
lehnt wurden, wie etwa Entscheidungen, mit denen Antrige
als unzuldssig oder unbegriindet zuriickgewiesen wurden,
und Entscheidungen im prioritdren und beschleunigten Ver-
fahren, und die von Verwaltungseinrichtungen oder Gerich-
ten im Rechtsmittelverfahren wihrend des Berichtszeitraums
getroffen wurden;

¢) der Personen, die von endgiiltigen Entscheidungen betroffen
sind, mit denen die Flichtlingseigenschaft zu- oder aber-
kannt wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten im Rechtsmittelverfahren wihrend des Berichts-
zeitraums getroffen wurden;
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d) der Personen, die von endgiiltigen Entscheidungen betroffen
sind, mit denen der subsididre Schutzstatus zu- oder aber-
kannt wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten im Rechtsmittelverfahren wahrend des Berichts-
zeitraums getroffen wurden;

e) der Personen, die von endgiiltigen Entscheidungen betroffen
sind, mit denen der voriibergehende Schutz gewidhrt oder
entzogen wird und die von Verwaltungseinrichtungen oder
Gerichten im Rechtsmittelverfahren wahrend des Berichts-
zeitraums getroffen wurden;

f)  der Personen, die von sonstigen endgiiltigen Entscheidun-
gen betroffen sind, mit denen der Aufenthaltstitel aus huma-
nitdren Griinden nach nationalem Recht mit Bezug auf den
internationalen Schutz gewihrt oder entzogen wird und
die von Verwaltungseinrichtungen oder Gerichten im
Rechtsmittelverfahren wihrend des Berichtszeitraums getrof-
fen wurden;

g) der Personen, denen wihrend des Berichtszeitraums die
Genehmigung erteilt wurde, sich im Rahmen eines nationa-
len oder gemeinschaftlichen Neuansiedlungsprogramms in
dem Mitgliedstaat aufzuhalten, sofern in diesem Mitglied-
staat ein solches Programm luft.

Diese Statistiken sind nach Alter und Geschlecht sowie nach der
Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen zu untergliedern.
Sie beziehen sich auf Berichtszeitriume von einem Kalenderjahr
und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb von drei Mona-
ten nach Ablauf des Berichtsjahrs iibermittelt. Das erste Berichts-
jahr ist das Jahr 2008.

(4)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) die
folgenden Statistiken iiber die Anwendung der Verordnung (EG)
Nr. 343/2003 und der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 der
Kommission vom 2. September 2003 mit Durchfithrungsbestim-
mungen zur Verordnung (EG) Nr. 343/2003 des Rates zur Fest-
legung der Kriterien und Verfahren zur Bestimmung des
Mitgliedstaats, der fiir die Priffung eines von einem Dritt-
staatsangehorigen in einem Mitgliedstaat gestellten Asylantrags
zustdndig ist (1):

a) die Zahl der Gesuche um Wiederaufnahme bzw. Aufnahme
eines Asylbewerbers;

b) die Bestimmungen, auf die die Gesuche nach Buchstabe a
gestiitzt wurden;

¢) die dber die Gesuche nach Buchstabe a getroffenen
Entscheidungen;

d) die Zahl der Uberstellungen, die das Ergebnis der Entschei-
dungen nach Buchstabe c sind;

e) die Zahl der Auskunftsersuchen.

Diese Statistiken beziehen sich auf Berichtszeitriume von einem
Kalenderjahr und werden der Kommission (Eurostat) innerhalb
von drei Monaten nach Ablauf des Berichtsjahrs tibermittelt. Das
erste Berichtsjahr ist das Jahr 2008.

(") ABL L 222 vom 5.9.2003, S. 3.

Artikel 5

Statistiken iiber die Bekimpfung der illegalen Einreise und
des illegalen Aufenthalts

(1)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber die Zahl der:

a) Drittstaatsangehorigen, denen die Einreise in das Hoheitsge-
biet des Mitgliedstaats an der AufSengrenze verweigert wird;

b) Drittstaatsangehorigen, bei denen festgestellt wird, dass sie
sich nach den nationalen Zuwanderungsvorschriften illegal
im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats aufhalten.

Die Statistiken nach Buchstabe a sind gemif Artikel 13 Absatz 5
der Verordnung (EG) Nr. 562/2006 zu untergliedern.

Die Statistiken nach Buchstabe b sind nach Alter und Geschlecht
sowie nach der Staatsangehorigkeit der betroffenen Personen zu
untergliedern.

(2)  Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf
Berichtszeitrdume von einem Kalenderjahr und werden der Kom-
mission (Eurostat) innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Berichtsjahrs iibermittelt. Das erste Berichtsjahr ist das Jahr 2008.

Artikel 6

Statistiken iiber Aufenthaltstitel und den Aufenthalt von
Drittstaatsangehorigen

(1)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken {iber:

a) die Zahl der Aufenthaltstitel, die Drittstaatsangehorigen
erteilt wurden, in folgender Untergliederung:

i)  wihrend des Berichtszeitraums erteilte Titel, mit denen
der betreffenden Person erstmals der Aufenthalt geneh-
migt wurde, untergliedert nach der Staatsangehorigkeit,
dem Grund fiir die Erteilung des Aufenthaltstitels und
der Giiltigkeitsdauer des Titels;

i) wihrend des Berichtszeitraums erteilte Titel, die auf-
grund einer Anderung des Zuwandererstatus einer Per-
son oder des Motivs ihres Aufenthalts gewahrt wurden,
untergliedert nach der Staatsangehorigkeit, dem Grund
fur die Erteilung des Aufenthaltstitels und der Giiltig-
keitsdauer des Titels;

iii) am Ende des Berichtszeitraums giiltige Titel (Zahl der
erteilten Titel, die weder zuriickgenommen wurden
noch abgelaufen sind), untergliedert nach der Staatsan-
gehorigkeit, dem Grund fir die Erteilung des
Aufenthaltstitels und der Giiltigkeitsdauer des Titels;

b) die Zahl der langfristig Aufenthaltsberechtigten am Ende
des Berichtszeitraums, untergliedert nach der Staatsangeho-
rigkeit.



L 199/28

Amtsblatt der Europdischen Union

31.7.2007

(2)  Sehen die nationalen Rechtsvorschriften und Verwaltungs-
praktiken eines Mitgliedstaats vor, dass anstelle von Aufenthalts-
titeln spezielle Visa fiir langere Aufenthalte erteilt werden kénnen
oder ein besonderer Zuwandererstatus zuerkannt werden kann,
so ist die Zahl dieser Visa und der Zuerkennungen des
Zuwandererstatus in den in Absatz 1 genannten Statistiken
anzugeben.

(3)  Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf
Berichtszeitraume von einem Kalenderjahr und werden der Kom-
mission (Eurostat) innerhalb von sechs Monaten nach Ablauf des
Berichtsjahrs ibermittelt. Das erste Berichtsjahr ist das Jahr 2008.

Artikel 7

Statistiken iiber Riickfithrungen

(1)  Die Mitgliedstaaten liefern der Kommission (Eurostat) Sta-
tistiken iiber:

a) die Zahl der Drittstaatsangehérigen, deren illegaler Aufent-
halt im Hoheitsgebiet des Mitgliedstaats festgestellt wird und
gegen die eine Verwaltungs- oder Gerichtsentscheidung
ergangen ist, mit der der illegale Aufenthalt festgestellt und
eine Verpflichtung zum Verlassen des Hoheitsgebiets des
Mitgliedstaats auferlegt wird, untergliedert nach der Staats-
angehorigkeit der betroffenen Personen;

b) die Zahl der Drittstaatsangehorigen, die das Hoheitsgebiet
des Mitgliedstaats aufgrund einer Verwaltungs- oder
Gerichtsentscheidung nach Buchstabe a tatsichlich verlas-
sen haben, untergliedert nach der Staatsangehorigkeit der
zuriickgefithrten Personen.

(2) Die in Absatz 1 genannten Statistiken beziehen sich auf
Berichtszeitraume von einem Kalenderjahr und werden der Kom-
mission (Eurostat) innerhalb von drei Monaten nach Ablauf des
Berichtsjahrs tibermittelt. Das erste Berichtsjahr ist das Jahr 2008.

(3) Die in Absatz 1 genannten Statistiken umfassen nicht
Drittstaatsangehorige, die nach Maflgabe des in der Verordnung
(EG) Nr. 343/2003 und der Verordnung (EG) Nr. 1560/2003 vor-
gesehenen Mechanismus von einem Mitgliedstaat in einen ande-
ren Mitgliedstaat tiberstellt werden.

Artikel 8
Zusitzliche Untergliederungen

(1)  Die Kommission kann Mafinahmen im Zusammenhang
mit der Definition der nachfolgenden zusitzlichen Untergliede-
rungen fiir die folgenden Statistiken erlassen:

a) fur die gemafl Artikel 4 insgesamt geforderten Statistiken
Untergliederungen nach:

i) dem Jahr der Antragstellung;

b) fiir die gemidfl Artikel 4 Absatz 4 geforderten Statistiken
Untergliederungen nach:

i) der Zahl der von dem Gesuch, der Entscheidung und
der Uberstellung betroffenen Personen;

¢) fiir die gemdfl Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe a geforderten
Statistiken Untergliederungen nach:

i) dem Alter;
i) dem Geschlecht;

d) fir die gemafS Artikel 5 Absatz 1 Buchstabe b geforderten
Statistiken Untergliederungen nach:

i)  den Griinden fiir die Festnahme;
i) dem Ort der Festnahme;

e) fir die gemdf Artikel 6 geforderten Statistiken Untergliede-
rungen nach:

i) dem Jahr der ersten Erteilung des Aufenthaltstitels;
ii) dem Alter;
iti) dem Geschlecht;

f) fir die gemidf Artikel 7 geforderten Statistiken Untergliede-
rungen nach:

i)  dem Grund fiir die Entscheidung, mit der eine Verpflich-
tung zum Verlassen des Hoheitsgebiets auferlegt wird;

ii) dem Alter;
ili) dem Geschlecht.

(2) Die in Absatz 1 genannten zusitzlichen Untergliederun-
gen werden nur getrennt und ohne Kreuzklassifizierungen mit
den nach den Artikeln 4 bis 7 geforderten Untergliederungen zur
Verfiigung gestellt.

(3)  Bei ihrer Entscheidung, ob zusitzliche Untergliederungen
erforderlich sind, beriicksichtigt die Kommission den Bedarf an
solchen Informationen fiir die Zwecke der Entwicklung und
Uberwachung der Gemeinschaftspolitiken sowie die Verfiigbar-
keit geeigneter Datenquellen und die damit verbundenen Kosten.

Verhandlungen {iber zusitzliche Untergliederungen, die zur
Anwendung der Artikel 4 bis 7 erforderlich sein konnen, wer-
den spatestens am 20. August 2009 aufgenommen. Zusitzliche
Untergliederungen werden frithestens im Berichtsjahr 2010
vorgenommen.

Artikel 9
Datenquellen und Qualititsstandards

(1) Je nach Verfiigbarkeit der Datenquellen in dem jeweiligen
Mitgliedstaat und gemdf den nationalen Rechtsvorschriften und
Praktiken beruhen die Statistiken auf den folgenden Datenquellen:

a) Verzeichnisse von Verwaltungsmafnahmen und gerichtli-
chen Maflnahmen;

b) Register {iber Verwaltungsmafnahmen;



31.7.2007

Amtsblatt der Européischen Union

L 199/29

¢) Register der Personenbevolkerung oder einer bestimmten
Untergruppe der Bevolkerung;

d) Volkszahlungen;
e) Stichprobenerhebungen;
f)  sonstige geeignete Quellen.

Als Teil des statistischen Prozesses konnen statistische Schitzver-
fahren angewandt werden, die sich auf wissenschaftliche Erkennt-
nisse griinden und hinldnglich belegt sind.

(2)  Die Mitgliedstaaten erstatten der Kommission (Eurostat)
Bericht iiber die verwendeten Datenquellen, die Griinde fiir die
Auswahl dieser Quellen sowie die Auswirkungen der Wahl der
Datenquellen auf die Qualitat der Statistiken und tber die
angewandten Schitzverfahren und halten die Kommission (Euro-
stat) iiber Anderungen daran auf dem Laufenden.

(3)  Auf Ersuchen der Kommission (Eurostat) iibermitteln die
Mitgliedstaaten ihr alle zur Bewertung der Qualitit, der Vergleich-
barkeit und der Vollstindigkeit der statistischen Angaben erfor-
derlichen Informationen.

(4)  Die Mitgliedstaaten unterrichten die Kommission (Euros-
tat) unverziiglich iiber Uberarbeitungen und Berichtigungen der
gemif$ dieser Verordnung bereitgestellten Statistiken sowie iiber
eventuelle Anderungen bei den verwendeten Methoden und
Datenquellen.

(5)  Die Mafinahmen im Zusammenhang mit der Definition
der geeigneten Formate zur Dateniibermittlung werden nach dem
in Artikel 11 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren erlassen.

Artikel 10

Durchfithrungsmafinahmen

(1)  Die zur Durchfithrung dieser Verordnung erforderlichen
Mafinahmen zur Festlegung der Regeln fir die geeigneten For-
mate zur Dateniibermittlung nach Artikel 9 werden nach dem
in Artikel 11 Absatz 2 genannten Regelungsverfahren erlassen.

(2)  Die folgenden zur Durchfiihrung dieser Verordnung erfor-
derlichen MaRnahmen, die eine Anderung ihrer nicht wesentli-
chen Bestimmungen u. a. durch ihre Ergdnzung bewirken,
werden nach dem in Artikel 11 Absatz 3 genannten Regelungs-
verfahren mit Kontrolle erlassen:

a) Aktualisierung der Definitionen des Artikels 2 Absatz 1,

b) Definition der Kategorien von Gruppen fiir das Geburtsland,
Gruppen fiir das Land des letzten und des nichsten gewohn-
lichen Aufenthaltsorts und Gruppen fiir die Staatsangehorig-
keit im Sinne des Artikels 3 Absatz 1,

¢) Definition der Kategorien der Griinde fur die Erteilung des
Aufenthaltstitels gemidfl Artikel 6 Absatz 1 Buchstabe a,

d) Definition der zusitzlichen Untergliederungen und der
Gliederungstiefe bei den in Artikel 8 vorgesehenen Variablen,

e) Festlegung der Regeln fur die Genauigkeits- und
Qualititsstandards.

Artikel 11

Ausschuss

(1)  Beim Erlass der Durchfithrungsmafinahmen wird die Kom-
mission von dem durch den Beschluss 89/382/EWG, Euratom
eingesetzten Ausschuss fiir das Statistische Programm unterstiitzt.

(2)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten die
Artikel 5 und 7 des Beschlusses 1999/468/EG unter Beachtung
von dessen Artikel 8.

Der Zeitraum nach Artikel 5 Absatz 6 des Beschlusses
1999/468EG wird auf drei Monate festgesetzt.

(3)  Wird auf diesen Absatz Bezug genommen, so gelten Arti-
kel 5a Absitze 1 bis 4 und Artikel 7 des Beschlusses
1999/468EG unter Beachtung von dessen Artikel 8.

Artikel 12
Bericht

Die Kommission unterbreitet dem Européischen Parlament und
dem Rat bis zum 20. August 2012 und danach alle drei Jahre
einen Bericht iiber die gemif§ dieser Verordnung erstellten Statis-
tiken und deren Qualitit.

Artikel 13
Aufhebung

Die Verordnung (EWG) Nr. 311/76 wird aufgehoben.

Artikel 14

Inkrafttreten

Diese Verordnung tritt am zwanzigsten Tag nach ihrer Veroffent-
lichung im Amtsblatt der Europdischen Union in Kraft.

Diese Verordnung ist in allen ihren Teilen verbindlich und gilt unmittelbar in jedem

Mitgliedstaat.
Geschehen zu Straffburg am 11. Juli 2007.

Im Namen des Europdischen Parlaments
Der Prsident
H.-G. POTTERING

Im Namen des Rates
Der Prisident
M. LOBO ANTUNES
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Drucksache 699/05

BEGRUNDUNG

INHALT DES VORSCHLAGS
Begriindung und Ziele des Vorschlags

Durch die Entwicklung der Gemeinschaftspolitik und der Rechtssetzung in den
Bereichen Wanderung und Asyl wurde der Bedarf an umfassenden und
vergleichbaren europdischen Statistiken {iber ein groBes Spektrum von
wanderungsspezifischen Themen unterstrichen. Die weitere Entwicklung,
Durchfiihrung und Uberwachung gemeinsamer Zuwanderungs-und Asylsysteme
bedeutet, dass bessere statistische Informationen bendtigt werden, als derzeit
vorhanden sind. Auf der Tagung des Europdischen Rates von Thessaloniki am
20. Juni 2003 wurde in den Schlussfolgerungen festgehalten, dass fiir die Erhebung
und Analyse von Wanderungs-und Asyldaten in der Europdischen Union wirksame
Mechanismen erforderlich sind.

In seiner EntschlieBung vom 6. November 2003 vermerkte das Europdische
Parlament, dass Rechtsvorschriften benétigt werden, um die Produktion umfassender
Statistiken fiir die Entwicklung einer fairen und wirksamen Migrationspolitik der
Gemeinschaft zu gewihrleisten.

Allgemeiner Rahmen

Seit dem Inkrafttreten des Vertrags von Amsterdam sind grofe Anstrengungen
unternommen worden, um gemeinsame Systeme fiir Asyl und Zuwanderung in der
Europédischen Union zu entwickeln. Dies bildete einen wichtigen Teil des
ehrgeizigen Arbeitsprogramms fiir den Aufbau eines Raums der Freiheit, der
Sicherheit und des Rechts, wie auf der Tagung des Européischen Rates von Tampere
im Jahr 1999 als Prioritit fiir die Europdische Union festgelegt. Im April 2003
veroffentlichte die Kommission einen Aktionsplan (KOM (2003) 179 endgiiltig)’, in
dem ibre kurz-bis mittelfristigen Ziele fir die Entwicklung ihrer statistischen
Tatigkeiten im Bereich Wanderung und Asyl festgelegt wurden. Der Vorschlag stiitzt
sich auf die im Aktionsplan festgehaltene Absicht der Kommission, eine
Rechtsgrundlage fiir diese Statistiken einzufiithren.

Geltende Bestimmungen im Kontext des Vorschlags / Aufhebung der geltenden
Rechtsvorschriften

Aufgrund des neuen Gemeinschaftsbedarfs an Statistiken iiber Wanderung und Asyl
sind die Bestimmungen der Verordnung (EWG) Nr. 311/76 des Rates vom
9. Februar 1976 iiber die Erstellung von Statistiken iiber auslindische Arbeitnehmer’
veraltet und sollten daher aufgehoben werden.

RECHTLICHE ASPEKTE DES VORSCHLAGS
Ubersicht iiber die vorgeschlagene MaBnahme

Mit dieser Verordnung soll ein gemeinsamer Rahmen fir die Erhebung und
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken iiber internationale Wanderung und Asyl

Von der Kommission am 15.4.2003 angenommen.
ABL. L 39 vom 14.2.1976, S. 1.
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geschaffen werden. Es wurde erkannt, dass es in den Mitgliedstaaten in Bezug auf
die Produktion von Wanderungsstatistiken und in Bezug auf die Definition der
Personen, die in der Statistik als Migranten behandelt werden, groBe Unterschiede
gibt. Die Situation im Hinblick auf den Bedarf an unterschiedlichen Arten von
Wanderungsstatistiken und die Verfiigbarkeit unterschiedlicher Datenquellen
innerhalb Europas ist nicht statisch. Mit dieser Verordnung sollen die groBlen
Unterschiede in Bezug auf die Verwaltungssysteme und Datenquellen mit dem
zunehmenden Bedarf an vergleichbaren Wanderungsstatistiken fiir die Europédische
Union und ihre Mitgliedstaaten in Einklang gebracht werden. Obwohl mit der
Rechtsvorschrift die Auswirkungen der Unterschiede bei den Definitionen und
Datenquellen mit Blick auf die Vergleichbarkeit der Statistiken verringert werden
sollen, ist klar, dass die Harmonisierung schrittweise erfolgen muss. Mit der
vorgeschlagenen Rechtsvorschrift werden die Mitgliedstaaten verpflichiet, die
vorhandenen Daten optimal zu nutzen und Statistiken zu produzieren, die sovveit wie
moglich harmonisierten Definitionen entsprechen. Es wird jedoch nicht
vorgeschlagen, die Mitgliedstaaten dazu zu verpflichten, vollig neue Daterquellen
einzufiihren oder die Verwaltungssysteme fiir Zuwanderung oder Asyl zu éndern.
Die Mitgliedstaaten werden allerdings die Wahl ihrer Datenquelle sowie die
angenommenen Auswirkungen der Datenquelle auf den Grad der Ubereinstimmung
mit den harmonisierten Definitionen erkldren miissen. Diese Angaben werden dann
als Interpretationshilfe herangezogen.

- Rechtsgrundlage: Artikel 285 EG-Vertrag

Die Rechtsgrundlage fiir die Gemeinschaftsstatistik bildet Artikel 285. Gedfl dem
Mitentscheidungsverfahren beschlieBt der Rat MaBnahmen fiir die Erstellung von
Statistiken, wenn dies fiir die Durchfiihrung der Titigkeiten der Gemeinschaft
erforderlich ist. In diesem Artikel ist festgelegt, dass die Erstellung der
Gemeinschaftsstatistiken unter Wahrung der Unparteilichkeit, Zuverladssigkeit,
Objektivitdt, wissenschaftlichen = Unabhingigkeit, Kostenwirksamkeit und
statistischen Geheimhaltung erfolgt.

- Subsidiaritiitsprinzip

Zurzeit gibt es viele unterschiedliche statistische Definitionen und Konzepte fiir
Wanderung. Dadurch ist die Erstellung vergleichbarer Wanderungsstatistiken nicht
moglich. Einige Jahre lang hat man versucht, auf der Grundlage von Gentlemen's
Agreements Daten zu erheben, die auf harmonisierten Definitionen basieren, doch
den Mitgliedstaaten ist es nicht gelungen, diese Definitionen anzuwenden. In Artikel
5 des EG-Vertrags heifit es, dass die Gemeinschaft nach dem Subsidiarititsprinzip
tatig wird, wenn das Ziel der in Betracht gezogenen MaBnahme, in diesem Fall die
systematische Erstellung harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken iiber internationale
Wanderung und Asyl, auf der Ebene der Mitgliedstaaten, die individuell handeln,
nicht ausreichend erreicht und daher besser auf Gemeinschaftsebene erreicht werden
kann. In seiner EntschlieBung vom 6. November 2003 kam das Europiische Parla-
ment zu dem Schluss, dass zur weiteren Verbesserung der Wanderungsstatistiken
Rechtsvorschriften benotigt werden. Neben einer verbesserten Erfassung der Zahl
der Migranten gibt es zunehmenden Bedarf an besseren demografischen und sozio-
6konomischen Angaben iiber Migranten. Im Falle von Statistiken iiber Mafnahmen
zur Einddimmung der illegalen Wanderung ist es beispielsweise wichtig, die Datener-
hebungen dahingehend zu gestalten, dass sie Angaben iiber Alter und Geschlecht der
betreffenden Personen liefern. Diese Einzelheiten, die derzeit nicht vorliegen, wer-
den zur Bewertung politischer Maflnahmen gegen den Menschenhandel benétigt.
Ebenso werden bessere Angaben zum soziodokonomischen Hintergrund gebraucht,
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damit Themen wie die Integration von Migranten und ihre Beteiligung am Arbeits-
markt untersucht werden konnen.

Allein von den Mitgliedstaaten ergriffene MafSinahmen werden nicht ausreichen, um
die Verfligbarkeit vergleichbarer Statistiken zu gewihrleisten, die fiir die Entwick-
lung und Uberwachung fairer und wirksamer politischer MaBnahmen der Gemein-
schaft zu Zuwanderung und Asyl benétigt werden. Die zunehmende Bedeutung der
Wanderung als Faktor in vielen Bereichen der staatlichen Politik hat zur Folge, dass
zuverldssige und vergleichbare Statistiken von den Mitgliedstaaten benétigt werden.
So sind beispielsweise gute Angaben zur Wanderung fiir die Vorhersage zukiinftiger
Entwicklungen auf dem Arbeitsmarkt notwendig. Maflnahmen der Mitgliedstaaten
allein ohne Koordinierung und Harmonisierung auf der Ebene der Union sind fiir
diesen Bereich ein ineffizienter und ineffektiver Ansatz.

Die Einfiihrung harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und Asyl
ist ein komplexes Verfahren, bei dem der politische Bedarf an Statistiken,
internationale Verfahren und Empfehlungen sowie die praktischen Anwendungs-
moglichkeiten der Definitionen in den einzelnen Mitgliedstaaten beriicksichtigt
werden miissen. Dies erfordert Konsultationen, Koordination und Planung auf der
Ebene der Europdischen Union, deren Umsetzung am besten durch die Kommission
erfolgt. Es ist unabdingbar, dass zur Uberwachung der Entwicklung und Durch-
fihrung von gemeinschaftlichen Rechtsvorschriften und politischen MafBinahmen
EU-weite Informationen vorliegen. Im Groflen und Ganzen gewihrleistet die der-
zeitige Praxis nicht in ausreichendem MaBle einheitliche regelmiBige, aktuelle und
rasche Bereitstellung und Verbreitung von Daten oder Verfiigbarkeit fiir die Offent-
lichkeit. Die statistischen Daten, die gemifl der vorgeschlagenen Rechtsvorschrift zu
erheben sind, werden soweit wie moglich den Empfehlungen der Vereinten Nationen
beziiglich der Statistiken iiber die internationale Wanderung entsprechen. Die
erfassten statistischen Daten beruhen weitgehend auf der bestehenden jihrlich von
Eurostat durchgefiihrten Erhebung von Wanderungsdaten sowie auf den monatlichen
Erhebungen von Asyldaten und Daten iiber MaBBnahmen zur Einddmmung illegaler
Wanderung. Ein weiterer zu erfassender wanderungsrelevanter Bereich ist die legale
Zuwanderung von Nicht-EU-Biirgern. Diese Thematik ist Gegenstand einer Reihe
von Rechtsvorschriften und politischen Mafinahmen der Kommission.

Trotz umfassender nichtlegislativer Versuche der Kommission, die Koordination in
diesem Bereich zu verbessern, agierten die Mitgliedstaaten unabhéngig von einander
und waren nicht in der Lage, der Kommission die harmonisierten Daten zur Verfii-
gung zu stellen, die fiir vergleichbare Gemeinschaftsstatistiken iiber Wanderung und
Asyl benétigt werden. Obwohl es in den letzten Jahren zu Weiterentwicklungen und
Verbesserungen gekommen ist, ist klar, dass die vorhandenen européischen Statisti-
ken iiber Wanderung und Asy! fiir die Erarbeitung und Uberwachung von Rechtsvor-
schriften und politischen MaBnahmen nicht ausreichen. Besorgniserregend sind
insbesondere die grofen Datenmengen, die in den Datenerhebungen fehlen. GroBe
Schwierigkeiten bereitet auch die mangelnde Harmonisierung, sowohl in Bezug auf
die verwendeten Datenquellen als auch auf die den Statistiken zugrunde liegenden
Definitionen.

Wihrend die Kommission am besten die Erhebung von Gemeinschaftsstatistiken
organisieren kann, sind die Mitgliedstaaten fahig, die nationalen statistischen
Systeme zu organisieren und zu betreiben. Der Vorschlag bezieht sich lediglich auf
Statistiken iiber internationale Wanderung und Asyl, die der Kommission fiir die
Erstellung von Gemeinschaftsstatistiken zur Verfiigung zu stellen sind. Es gibt keine
direkten Auswirkungen auf die Erstellung von Statistiken fiir nationale Zwecke oder
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andere Bevolkerungsstatistiken, wie interne Wanderung innerhalb des Hoheits-
gebietes des Mitgliedstaates. Entsprechende Regelungen sind in der Verordnung
(EG) 322/97 des Rates vom 17. Februar 1997 iiber die Gemeinschaftsstatistiken
enthalten. Diese Rechtsvorschrift wird als wesentliche Maflnahme zur Verbesserung
der Verfiigbarkeit harmonisierter Gemeinschaftsstatistiken fiir einen Bereich gese-
hen, dem mittlerweile sowohl auf europdischer Ebene als auch auf Ebene cer Mit-
gliedstaaten ausgesprochen hohe Priontit eingerdumt wird. Sollte die Einfithrung der
Verordnung und nachfolgender Durchfilhrungsmafinahmen scheitern, hitte dies
emsthafte negative Auswirkungen auf die Ausarbeitung und Uberwachung
politischer Mafinahmen.

- Grundsatz der VerhiltnismiBigkeit

GemidB dem Grundsatz der VerhdltnismaBigkeit ist diese Verordnung auf ein
Mindestmall dessen beschriankt, was zur Erreichung des Ziels gefordert wird, und
geht nicht iiber das Notwendige hinaus. Angesichts der unterschiedlichen Daten-
quellen innerhalb der EU, die zur Erstellung von Wanderungsstatistiken herangezo-
gen werden, ist die Einfilhrung einer Rechtsvorschrift mit einer spezifischen
Datenquelle, die in jedem Mitgliedstaat zu verwenden ist, nicht machbar. Sta:tdessen
soll den nationalen Verwaltungen ein gewisser Spielraum eingerdumt werden, damit
sie zur Lieferung von Statistiken auf der Grundlage harmonisierter Definiticnen die
am besten verfiigbaren Datenquellen verwenden konnen. Ein wichtiger Aspekt wird
dabei die Lieferung detaillierter Metadaten sein, damit dargelegt bzw. beurteilt
werden kann, welche Datenquellen verwendet wurden und inwiefern sich diese
Datenquellen moglicherweise darauf auswirken, wie genau die statistischen Daten
den harmonisierten Definitionen entsprechen.

Die vorgeschlagene Verordnung gilt nur fiir harmonisierte statistische Defiaitionen
fir Wanderung und Asyl. Die Mitgliedstaaten haben bei der Zusammenstellung
dieser Statistiken freie Hand und koénnen unter Beriicksichtigung nationaler
statistischer Systeme und Verfahren jede geeignete nationale Datenquelle
verwenden. Sie sind nicht verpflichtet, ihre Verwaltungssysteme fiir Wandering und
Asyl zu dndern. Auf nationaler Ebene liegt die Verantwortung fiir Wanderungs-und
Asylstatistiken bei einer Vielzahl verschiedener Einrichtungen. Es wird durchaus
gesehen, dass die Rechtsvorschrift fiir einige Mitgliedstaaten zu einigen
Entwicklungen bei den bestehenden Aktivititen im Bereich Wanderungsstatistik
filhren diirfte-beispielsweise die Erfassung zusitzlicher Variablen oder kiirzere
Fristen fiir die Bereitstellung der Daten. Eurostat wird weiterhin eng mit den
zustindigen nationalen Behorden zusammenarbeiten und versuchen, mégliche
negative  Auswirkungen der Rahmenverordnung wund der  spiteren
DurchfiihrungsmaBnahmen der Kommission so gering wie mdglich zu halten

AUSWIRKUNGEN AUF DEN HAUSHALT

Der Vorschlag hat keine Auswirkungen auf den Gemeinschaftshaushalt.

3 ABL L 52 vom 22.2.1997, S. 61. Verordnung zuletzt gedndert durch die Verordnung (EG) Nr.
188272003 des Europaischen Parlaments und des Rates (ABI. L 284 vom 31.10.2003, S.1).





