ZUWANDERUNGSBEDARF UND
ARBEITSKRAFTEANGEBOT BIS 2050

Wie viele Zuwanderer bendétigt Deutschland
fiir ein konstantes Erwerbspersonenpotenzial?

Dr. Johann Fuchs, Dr. Alexander Kubis

N Schliisselwérter: demografischer Wandel — Migration — Ersatzbedarf —
Erwerbsbeteiligung — Erwerbspersonenpotenzial

ZUSAMMENFASSUNG

An einem hypothetischen Szenario untersucht die vorliegende Studie, wie gro die
Nettozuwanderung sein miisste, um das Potenzial an Arbeitskraften bis zum Jahr
2050 auf dem derzeitigen Niveau von gut 45 Millionen Erwerbspersonen zu halten.
Sie kommt zu dem Schluss, dass dafiir eine jahrliche Nettozuwanderung von we-
nigstens 400000 Personen bendtigt wiirde. Die demografische Alterung wird jedoch
selbst dann lediglich abgeschwacht, was sich an der Entwicklung des Altenquotienten
ablesen lasst. Die Projektionen beriicksichtigen eine starke Steigerung der Erwerbs-
beteiligung von Frauen und Alteren. Jedoch kénnten die Erwerbsquoten kiinftiger Im-
migranten, insbesondere von weiblichen Fliichtlingen, tberschatzt worden sein. In
diesem Fall wiirden die Ergebnisse noch dramatischer ausfallen.

N Keywords: demographic change — migration — replacement migration —
labour force participation — labour force potential

ABSTRACT

This study uses a hypothetical scenario to examine the level of net immigration that
would be required to keep the German labour force potential at the current level of just
over 45 million workers until 2015. Estimates show that an annual net immigration of
at least 400,000 people would be necessary. However, even in this case population
ageing would only be slowed down, as is reflected by the old-age dependency ratio.
The projections take into consideration a substantial increase in labour force partici-
pation among women and older people. However, the study might have overestimated
the level of labour force participation among future immigrants, especially female refu-
gees. In that case, more dramatic results would be obtained.
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Einleitung

Das Angebot an Arbeitskradften wird in den kommen-
den Jahrzehnten aus demografischen Griinden massiv
zurlickgehen. Da das Arbeitskrafteangebot zu den Deter-
minanten des Wachstumspotenzials gehort, kdnnte ein
riicklaufiges Arbeitskraftepotenzial zu einer wirtschaft-
lichen Stagnation fiihren (Deutsche Bundesbank, 2012).
Insofern stellt sich die Frage, ob und wie der Demografie
entgegengewirkt werden kann.

Unser Beitrag kniipft an Modellrechnungen an, die
den Umfang der gesamten “Replacement Migration”
bestimmten, die zur Erreichung einer gewdhlten Ziel-
groBBe notwendig ware — beispielsweise fiir einen kon-
stanten Altenquotienten (United Nations, 2001; Fuchs
und andere, 2015). In eine dhnliche Richtung zielten
auch die Arbeiten von Dinkel und Lebok (1993), die
unter anderem den Einfluss von Zuwanderungsstruk-
turen auf das Erwerbspersonenpotenzial modellier-
ten, sowie weitere Studien, bei denen die Wirkung
ausgewdhlter Parameter untersucht wurde. Beispiele
dafiir sind Borsch-Supan/Wilke (2009) hinsichtlich der
Erwerbsbeteiligung sowie der Sachverstandigenrat zur
Begutachtung der gesamtwirtschaftlichen Entwicklung
(2011) in Bezug auf eine Reihe von isolierten Ma3nah-
men, die von hoheren Geburtenziffern bis zu einer ldn-
geren Arbeitszeit reichten.

Angesichts der hohen Zuwanderung in der jlingeren
Vergangenheit konzentriert sich unsere Analyse auf die
Zuwanderung und untersucht mit mehreren Szenarien,
welchen Umfang der jahrliche Wanderungssaldo haben
misste, um den allseits befiirchteten Arbeitskrafte-
rlickgang signifikant zu bremsen oder gar zu stoppen.
Die Szenarien beriicksichtigen zugleich eine hohere
Erwerbsbeteiligung von Frauen und Alteren. Der Zeit-
horizont der Untersuchung reicht bis zum Jahr 2050.
Damit wird auch die Alterung der sogenannten Baby-
Boom-Generation, das heifit der geburtenstarken Jahr-
gdnge zwischen 1955 und 1969, ausreichend erfasst.

Wie die Ergebnisse belegen, bleibt das Erwerbsperso-
nenpotenzial bei einer sehr hohen Zuwanderung kons-
tant. Die demografische Alterung, gemessen am Alten-
quotienten, wird dagegen nur gedampft.

Das folgende Kapitel stellt das Bevolkerungsmodell vor,
bei dem die Projektion nach Deutschen und Nichtdeut-
schen getrennt wird. Der nadchste Schritt beschreibt die
Erwerbsbeteiligung und ihre Verdanderung. Das Arbeits-
krafteangebot wird mit dem am Institut fiir Arbeitsmarkt-
und Berufsforschung (IAB) berechneten Erwerbsperso-
nenpotenzial quantifiziert (Fuchs und andere, 2011).
Die dabei verwendeten Erwerbsquoten schlielen die
sogenannte Stille Reserve ein. Die Ergebnisse werden
als Szenarien prdsentiert, mit mehreren Varianten hin-
sichtlich der Nettozuwanderung und der Erwerbsquoten.

N stille Reserve

Zur Stillen Reserve zdhlen in der Abgrenzung des IAB
die sogenannten ,entmutigten Arbeitskrafte“, die
sich aufgrund einer schlechten Arbeitsmarktlage vom
Arbeitsmarkt zuriickziehen, Personen in arbeitsmarktpo-
litischen MaBnahmen (zum Beispiel Weiterbildung, Vor-
ruhestand) und andere. Die Quantifizierung des zahlen-
maBigen Umfangs beruht auf einem 6konometrischen
Modell (siehe hierzu Fuchs/Weber, 2005, Seite 6 ff., und
die dort angegebene Literatur).

Eine Sensitivitdtsanalyse quantifiziert mit abweichen-
den Annahmen die Effekte der Frauenerwerbsbeteili-
gung sowie der Fertilitdt. AbschlieBend wird mit dem
Altenquotienten die Betrachtung um die Alterungspro-
blematik ergénzt. Im Fazit werden die Ergebnisse noch
hinsichtlich einiger offener Fragen diskutiert und einge-
ordnet, die der Beitrag aus Platzgriinden nicht behan-
deln kann.

2

Modell der Bevdlkerungsprojektion

Die Bevdlkerungsentwicklung wird vollstandig von den
Komponenten Geburten, Sterbe- und Wanderungsfille
bestimmt. AuBerdem spielt der heutige Altersaufbau
der Bevolkerung fiir die Bevdlkerungsfortschreibung
eine wichtige Rolle. Das fiir den vorliegenden Beitrag
verwendete deterministische Modell zur Bevolkerungs-
projektion wurde am IAB entwickelt (Fuchs/Séhnlein,
2005; 2013). Projiziert wird die Bevdlkerung mit der
sogenannten Kohorten-Komponenten-Methode.

Dieses Modell trennt nach Deutschen und Auslandern.
Damit wird der impliziten Gewichtung nach diesen
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beiden Gruppen Rechnung getragen, die sich durch
Zuwanderung dndert. Weil sich die deutsche und die
nichtdeutsche Bevélkerung in mehreren relevanten Pro-
jektionsparametern unterscheiden, wird die Trennung
fuir notwendig erachtet.

Die zusammengefasste Geburtenziffer (Total Fertility
Rate, TFR) wird im Prognosezeitraum konstant gehal-
ten. Grofiere arbeitsmarktrelevante Effekte aus einer
denkbaren Steigerung der Geburtenziffern waren erst
auf lange Sicht zu erwarten, denn selbst eine um 50%
héhere TFR (rund 2,1 Kinder pro Frau) fiihrt erst nach
einigen Jahrzehnten dazu, dass die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter von 15 bis 64 Jahren nicht mehr
abnimmt (Fuchs/S6hnlein, 2006).

Die Lebenserwartung steigt in Deutschland seit vielen
Jahrzehnten. Eine weitere Zunahme wird angenommen
(Statistisches Bundesamt, 2015a). Angesichts der sehr
niedrigen Sterblichkeit Jingerer werden kiinftig wohl
vor allem die Sterberaten Alterer sinken (Eisenmenger/
Emmerling, 2011). Fir die Modellierung der Mortali-
tat wurde deshalb unterstellt, dass die altersspezifi-
schen Sterbewahrscheinlichkeiten der Bevdlkerung
im Alter (0 bis 74 Jahre) im Projektionszeitraum jahr-
lich um 1,0% sinken, die der 75-Jdhrigen und Alteren
um 1,7 %. Die daraus resultierende Lebenserwartung
liegt damit nahe an den Werten der 13. koordinier-
ten Bevdlkerungsvorausberechnung. Aus statistischen
Griinden verwendet das Bevdlkerungsmodell fiir die
nichtdeutsche Bevolkerung gesamtdeutsche Sterbe-
wahrscheinlichkeiten, denn die Datenlage wird bei
den Ausldandern als recht unsicher eingeschatzt (Kohls,
2012). Fir die Ergebnisse spielt dies jedoch kaum
eine Rolle. Wie Modellrechnungen zeigen, wiirde sich
selbst eine sofortige Halbierung aller altersspezifischen
Sterbewahrscheinlichkeiten auf die Bevolkerung im
erwerbsfahigen Alter bis zum Jahr 2050 so gut wie nicht
auswirken (Fuchs/Sohnlein, 2006).

Die Projektion beriicksichtigt auch Einbiirgerungen,
denn ein Teil der in Deutschland lebenden Auslanderin-
nen und Ausldnder erwirbt die deutsche Staatsangeho-
rigkeit. Verwendet wird das Einbiirgerungsmodell von
Fuchs und S6hnlein (2013), mit einer im Projektionszeit-
raum konstant gehaltenen Einbiirgerungsrate in Hohe
von 1,5 % der auslandischen Bevolkerung. Die berech-
nete Gesamtzahl der Einbiirgerungen wird anschliefRend
in einem festen Verhaltnis nach Alter und Geschlecht
aufgeteilt. Die Strukturdaten stammen aus dem Jahr

2013. Durch die Einbiirgerungsrate hangt die Zahl der
Einbiirgerungen direkt vom Bevdlkerungsbestand und
damit indirekt von der kiinftigen Nettowanderung ab.

Das kiinftige Wanderungsgeschehen wird nach Zu- und
Fortziigen, nach Geschlecht, Alter sowie Deutschen und
Auslandern getrennt modelliert. Vereinfachend wird
angenommen, dass die Neuzuwanderer immer sofort
dieselben Verhaltensmuster haben wie die bereits in
Deutschland lebende Bevélkerung. Die Zahlen zu den
Zu- und Fortziigen beziehungsweise zum Wanderungs-
saldo beziehen sich immer auf die gesamte Bevolke-
rung, also nicht nur auf Arbeitskrafte.

Die Ausgangsdaten sind auf der Website des Statis-
tischen Bundesamtes zugédnglich (www.destatis.de).!1
Unsere Daten und Annahmen zeigt N Ubersicht 1.

Ubersicht 1
Daten und Annahmen der Bevolkerungsprojektion

> Ausgangsbevilkerung: Bevilkerungsstand am 31. Dezember 2014.

> Fertilitat: altersspezifische Geburtenziffern des Jahres 2014 nach
Deutschen (TFR: 1,42) und Ausldnderinnen (TFR: 1,86). Die Geburten-
ziffern werden in der Projektion konstant gehalten.

> Mortalitat: Daten der Sterbetafel 2010/2012. Die Steigerung der
Lebenserwartung lehnt sich an die 13. koordinierte Bevolkerungs-
vorausberechnung an.

> Wanderungssaldo Ausldnder: vorldufige Nettozuwanderung
1,14 Millionen ftir 2015; fiir 2016 Annahme rund 560 000 Netto-
zuwanderung; Altersstruktur des Jahres 2014.

> Wanderungssaldo der Deutschen: jeweils — 10 000 in den Jahren 2015
und 2016; 0 ab 2017.

> Einbirgerungen: 1,5 % der in Deutschland lebenden Ausldnderinnen
und Ausldnder werden jdhrlich eingebiirgert.

3

Erwerbsbeteiligung

Das Angebot an Arbeitskraften wird im Folgenden mit
dem Erwerbspersonenpotenzial gemessen, wozu die
Erwerbstédtigen, die Erwerbslosen und die Stille Reserve
zdhlen. Dieses Potenzial gibt die maximale Zahl an
Arbeitskrdften an, die den Betrieben in Deutschland
unter gegebenen Rahmenbedingungen zur Verfi-
gung stehen. Das Erwerbspersonenpotenzial ist auf

1 Nach Fertigstellung der Berechnungen fiir diesen Beitrag wurde eine
neue Sterbetafel (2012/2014) versffentlicht. Aufgrund des geringen
Einflusses der Mortalitdt diirften die neueren Daten keinen relevan-
ten Effekt auf das Erwerbspersonenpotenzial haben.
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das Altersintervall 15 bis 74 Jahre beschrankt. Errech-
net wird es aus einer multiplikativen Verkniipfung von
Bevolkerung und Erwerbsquoten. Als Basisdaten dienen
die nach Altersgruppen, Geschlecht und Staatsangeho-
rigkeit (deutsch/nichtdeutsch) untergliederten Erwerbs-
quoten des Mikrozensus, die um die Anteile der Stillen
Reserve erganzt wurden.|2

Fir die Projektion gehen wir von steigenden Erwerbs-
quoten von Frauen und Alteren aus; bei letzteren spielt
vor allem die Rentengesetzgebung die entscheidende
Rolle. Exemplarisch sei die Vorausschatzung am Bei-
spiel der Frauen dargestellt.

Die Erwerbsquoten deutscher Frauen liegen bereits
heute europaweit mit an der Spitze (Eurostat, 2016).
Ein weiterer Anstieg ist sicher nicht einfach zu verwirk-
lichen und hdngt von verschiedenen Einflussfaktoren
ab, beispielsweise dem Ausbau der Kinderbetreuung
(Eichhorst und andere, 2011). Aufgrund der ,Rente mit
67“ sind jedoch die starksten Verdnderungen bei den
dlteren Frauen zu erwarten.

Grafik 1

Potenzialerwerbsquoten deutscher Frauen
% der jeweiligen Bevolkerung
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Quelle: IAB-Prognose Erwerbspersonenpotenzial (FB A2)
2016 -01-0566

2 Wegen der bekannten Untererfassung der geringfiigigen Beschafti-
gung im Mikrozensus wurden dessen Erwerbsquoten mithilfe von
Daten der Bundesagentur fiir Arbeit korrigiert (Statistische Amter
des Bundes und der Lénder, 2009).

Groflere Unterschiede in der Erwerbsbeteiligung be-
stehen nach wie vor zwischen deutschen Frauen und
Auslanderinnen. Je nach Alter betragen die Differenzen
bis zu 20 Prozentpunkte, um die die Erwerbsquoten der
Deutschen hoher sind. Die Differenz baut sich in der vor-
liegenden Prognose nur wenig ab. N Grafik 1, Grafik 2

Grafik 2

Potenzialerwerbsquoten von Ausldanderinnen
% der jeweiligen Bevolkerung
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Die kiinftigen Erwerbsquoten sind implizit Durchschnitte
aus den Erwerbsquoten der bereits anwesenden Be-
volkerung und denen der Neuzuwanderer. Niedrige
Erwerbsquoten von kiinftigen Migrantinnen miissten
deshalb durch entsprechend héhere Quoten der bereits
in Deutschland lebenden Auslanderinnen ausgeglichen
werden, um die (prognostizierten) Durchschnitte (siehe
Grafik 2) zu erreichen. Die Frage, wie hoch die Erwerbs-
beteiligung der kiinftigen Immigrantinnen sein konnte,
kann dieser Beitrag nicht beantworten. Zu bedenken
ist, dass insbesondere Frauen aus arabischen Landern
vergleichsweise sehr niedrige Erwerbsquoten haben
(International Labour Organization, 2015). Deren Er-
werbsquoten liegen weit unter den Werten, die hier in
die Projektion des Erwerbspersonenpotenzials einge-
hen. Sollten die Erwerbsquoten der Auslanderinnen
deshalb schwécher steigen als die Projektion annimmt,
wiirde der Effekt der Erwerbsbeteiligung auf das kiinf-
tige Erwerbspersonenpotenzial Uberschatzt. Insofern
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kénnten die der Projektion zugrunde liegenden Erwerbs-
quoten eine optimistische Obergrenze bilden.

Die Erwerbsquoten der Madnner, ebenfalls nach Staats-
angehorigkeit (deutsch/nichtdeutsch) differenziert, lie-
gen in den mittleren Altersgruppen teilweise nur knapp
unter 100 % und bewegen sich deshalb im Projektions-
zeitraum kaum. Lediglich bei den Alteren werden auf-
grund der beschlossenen Anderungen beim Renten-
zugangsalter signifikante Anstiege prognostiziert.

4

Erwerbspersonenpotenzial

Im Zusammenspiel aus Bevolkerung und Erwerbsbetei-
ligung resultieren folgende Anderungen: Ohne Zuwan-
derung wiirde das Erwerbspersonenpotenzial stark
sinken, daran dndern auch die steigenden Erwerbsquo-
ten wenig (siehe die letzten beiden Zeilen in Tabelle 1).
Das Erwerbspersonenpotenzial nimmt ohne eine wei-
tere Zunahme der Erwerbsquoten sogar starker ab als
die Bevolkerung im Alter von 15 bis 74 Jahren, obwohl
es fiir dasselbe Altersintervall definiert ist. Daran
zeigt sich die Verschiebung der Altersstruktur mit dem
Hineinwachsen der Baby-Boom-Generation in ein Alter
mit geringer Erwerbsbeteiligung. N Tabelle 1

Grafik 3

Tabelle 1
Bevdlkerung und Erwerbspersonenpotenzial
Ausgangs- 2030 2050
wert 2014
1000 Anteil am Ausgangswert
in %

Bevdlkerung insgesamt 80983 93,9 81,5
15 - 74 Jahre 61859 90,7 71,6
15 - 64 Jahre 53 347 84,1 67,1

Erwerbspersonenpotenzial
bei konstanten Erwerbsquoten 45728 84,6 67,3
bei steigenden Erwerbsquoten 45728 90,2 72,1

Eigene Berechnungen.

Der Einfachheit halber wird der Effekt der Zuwanderung
im Folgenden mit drei Wanderungsvarianten quan-
tifiziert. Den Szenarien des Erwerbspersonenpoten-
zials liegt der gleiche Zuwachs bei den Erwerbsquoten
zugrunde. N Grafik 3

Der Wanderungssaldo von 200000 Personen pro Jahr
entspricht in etwa der durchschnittlichen Nettozuwan-
derung seit 1991. Offensichtlich reicht diese Zuwande-
rung nicht aus, um den demografisch bedingten Riick-
gang des Erwerbspersonenpotenzials zu stoppen. Nicht
einmal eine um 50% hohere Nettozuwanderung, also
300000 Personen pro Jahr, reicht dafiir. Erst bei jahrlich
400000 Nettozuziigen bleibt das Erwerbspersonen-
potenzial auf einem Niveau von knapp {ber 45 Millio-

Erwerbspersonenpotenzial bis 2050 bei unterschiedlichen Wanderungsannahmen fiir die Zuwanderung

von Auslénderinnen und Auslédndern
Mill. Erwerbspersonen, Basisjahr 2014
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Alle Varianten mit steigender Erwerbsbeteiligung von Frauen sowie Rente mit 67 Jahren; Wanderungssaldo 2016: rund 560 000 Nettozuwanderung. Ab 2017 wie in der Legende angegeben.

2016-01-0568
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nen, sodass man langfristig von ,,Konstanz“ sprechen
kann — sofern man dies auf den Umfang des Erwerbs-
personenpotenzials vor Beginn der starken Zuziige in
den Jahren 2014 und 2015 bezieht. Zeitweilig steigt das
Potenzial sogar ein Stiick weit liber das Ausgangsniveau
von 45,7 Millionen Erwerbspersonen, aber 2035 liegt es
nach der Modellrechnung schon wieder darunter.

5

Sensitivitatsanalyse

Mit dem deterministischen Ansatz lassen sich zwar
keine Konfidenzintervalle bilden, aber es ist moglich,
den Effekt von alternativen Annahmen isoliert zu quan-
tifizieren. Von der Vielzahl an moglichen Alternativen
werden drei ndher betrachtet und dem Wanderungs-
effekt gegeniibergestellt. Vergleichsvariante ist jeweils
das Szenario mit einer Nettozuwanderung von 300000
Personen. X Tabelle 2

Tabelle 2

Auswirkungen alternativer Annahmen auf das Projektions-
ergebnis: Evaluation fiir die Variante mit einer jahrlichen
Nettozuwanderung von 300 000 Personen

2030 2050

Verdnderung gegeniiber

2014 in 1 000
Auslanderinnen:
ab 2017 Geburtenrate (TFR) statt 1,86 nur 1,6 +/-0 — 249
alle Frauen:
1 Prozentpunkt niedrigere altersspezifische
Erwerbsquote —-304 -277
Ausldnderinnen:
1 Prozentpunkt niedrigere altersspezifische
Erwerbsquote —44 -53
Jahrlicher Wanderungssaldo — 100 000 - 996 -2632

Wie bereits frithere Simulationen belegten, wirken sich
hohere Geburtenraten erst sehr langfristig auf die Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter aus (Fuchs/Sohnlein,
2006; Sachverstdandigenrat, 2011). Nach dem Zensus
2011 wurden die Geburtenraten insbesondere der in
Deutschland lebenden Auslédnderinnen nach oben korri-
giert. Unsere Projektion beruht auf der vom Statistischen
Bundesamt im Jahr 2015 veroffentlichten zusammen-
gefassten Geburtenziffer fiir Ausldnderinnen (Statisti-
sches Bundesamt, 2015b). Der neueste Wert von 1,862

Kindern je Frau liegt damit weit tiber der friiheren ,Vor-
Zensus“-TFR mit 1,6 Kindern je Frau.

Wirstellten uns die Frage, was die Projektion bei einer TFR
von 1,6 ergeben hétte. Vernachldssigt wurde dabei der
(schwache) negative Zusammenhang mit der Erwerbs-
beteiligung, das heifit der Effekt diirfte das Maximum
darstellen. Die niedrigere Geburtenzahl schlagt sich
langfristig — modelliert wurde die TFR von 1,6 ab dem
Jahr 2017 — in einer geringeren Bevolkerungszahl nie-
der. Beim Erwerbspersonenpotenzial wirkt sich dies am
Ende nur geringfiigig aus: Im Jahr 2050 sind es im Unter-
schied zur urspriinglichen Variante nicht ganz 250000
Erwerbspersonen weniger (- 0,6 %).

Die Erwerbsquoten werden mit den zugrunde liegenden
langfristigen Trends moglicherweise iiberschatzt. Soll-
ten alle altersspezifischen Frauenerwerbsquoten um
je einen Prozentpunkt unter der urspriinglichen Schat-
zung liegen, dann wdre das Erwerbspersonenpotenzial
im Jahr 2030 um rund 300000 kleiner; 2050 wdére die
Abweichung mit 277000 sogar noch geringer — eine
Folge der schrumpfenden Bevélkerung.

Die gleiche Anderung nur bei den Ausldnderinnen fiihrt
wegen der deutlich kleineren Bevdlkerungszahl zu
einem um 44000 geringeren Potenzial im Jahr 2030.
Weil dies auf einer Zuwanderungsvariante von 300000
Personen pro Jahr beruht, nimmt dieser Effekt bis 2050
leicht zu auf —53 000.

Die getesteten Verdnderungen diirften gerade noch im
realisierbaren Bereich liegen. Die Effekte gelten auch
fiir eine Erhohung, das heif3t um den gleichen Effekt wie
eine um 100000 hohere Nettozuwanderung zu errei-
chen, miissten sich demnach die Erwerbsquoten deut-
lich stérker steigern.!3 Als Alternative zu einer hdheren
Zuwanderung scheiden die Erwerbsquoten somit aus
quantitativen Griinden aus, vor allem, wenn man die
oben erwdhnte offene Frage bedenkt, wie hoch die
Erwerbsquoten von kiinftigen Migrantinnen tatsachlich
sein kdnnten.

3 Eine um 1% h&here Erwerbsquote aller Frauen wiirde das Erwerbs-
personenpotenzial 2050 um 0,47 % steigern (das heift im Umfang
des Frauenanteils von rund 46 %), bei den Auslinderinnen wiren
es 0,08 %; 1% mehr Zuziige — also 3000 pro Jahr — ergeben 0,18 %
mehr Erwerbspersonen. Allerdings sind diese Elastizitaten kaum
vergleichbar. Erstens ist die Variabilitdt der Komponenten unter-
schiedlich. Zweitens ergibt eine Variation der Erwerbsquote einen
einmaligen Effekt; die Migrationssalden (und analog die Geburten-
raten) werden dagegen jedes Jahr verdndert. Eine einmalig hohere
Zuwanderung um 3000 Personen kann vernachldssigt werden.
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6

Altenquotient

Ein hdufig verwendeter Indikator zur Veranschaulichung
der Finanzierungsproblematik der Rentenversicherung
ist der sogenannte Altenquotient, der die dltere Bevdl-
kerung (zum Beispiel 65 Jahre und &lter) auf die Bevol-
kerung im erwerbsfahigen Alter (zum Beispiel 20 bis 64
Jahre) bezieht.l4 Da nicht alle Menschen im erwerbs-
fahigen Alter tatsdchlich ,arbeitsmarktnah®“ oder gar
beschaftigt sind, bietet es sich an, stattdessen das
Erwerbspersonenpotenzial zu verwenden, das — bei
Vollbeschaftigung — der Erwerbstatigenzahl entspricht.
Als in dieser Hinsicht verbesserter Altenquotient
kann der angegebene Indikator in N Grafik 4 aufgefasst
werden. |5

4 Die Altersgrenzen fiir den Altenquotienten werden teilweise unein-
heitlich festgelegt. Wichtiger als der absolute Betrag (das Niveau) des
Altenquotienten ist deshalb seine Verdnderung.

5 Die leicht abgewandelte Abgrenzung des Erwerbspersonenpotenzials
auf das Altersintervall 20 bis 64 Jahre tragt dem Umstand Rechnung,
dass Teile des jiingeren Potenzials oft noch in Ausbildung sind (Aus-
zubildende, ,,jobbende* Studierende) und Altere (65 Jahre und ilter)
hdufig nur geringfiigig arbeiten, also fiir die Sozialversicherung wenig
relevant sind.

Grafik 4

Modifizierter Altenquotient
in 100, Basisjahr 2014

Die skizzierte Entwicklung weist in allen Szenarien auf
einen krdftigen Anstieg des modifizierten Altenquo-
tienten bis etwa Mitte der 2030er-Jahre hin, obwohl
alle Szenarien auf der gleichen steigenden Erwerbs-
beteiligung basieren. Die Menschen leben langer und
das gilt auch fiir die Baby-Boom-Generation, deren
Kohorten schon in wenigen Jahren nach und nach das
Rentenalter erreichen.

Ohne Wanderung fallt die Zunahme am stérksten aus.
Der modifizierte Altenquotient erreicht bis 2050 einen
Wert, der fast doppelt so hoch ist wie der Ausgangswert
im Jahr 2014. Bei der Einbeziehung der prognostizier-
ten Nettozuwanderungsstrome wird dieser Prozess
abgeschwadcht. Aber selbst bei der extremen Zuwan-
derungsvariante — mit einem jahrlichen Wanderungs-
saldo von +400000 Personen — stabilisiert sich der
Altenquotient erst ab etwa 2035 auf dem dann erreich-
ten Niveau. Gegen Ende des Projektionszeitraumes
nimmt er wieder zu - ein ,,Echo-Effekt“ der geburten-
starksten Jahrgédnge, deren Kinder nun ihrerseits das
Rentenalter erreichen.
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Bevolkerung ab 65 Jahren zu Erwerbspersonenpotenzial im Alter von 20 bis 64 Jahren, in 100. Alle Varianten mit steigenden Erwerbsquoten sowie Rente mit 67 Jahren.
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Ergdnzende Betrachtungen und Fazit

Vorliegende Wirtschaftsprognosen sprechen fiir einen
auch in ndherer Zukunft grofen Bedarf an Arbeitskraften.
Vor allem werden mehr qualifizierte Arbeitskrafte beno-
tigt. Zusatzlich tritt ein erheblicher Ersatzbedarf auf,
weil viele Beschéftigte, insbesondere mit einer mittleren
Qualifikation wie einer betrieblichen Ausbildung, in den
kommenden beiden Jahrzehnten altersbedingt aus dem
Erwerbsleben ausscheiden werden (Maier und andere,
2014). Ein riickldufiges Erwerbspersonenpotenzial
wiirde den Arbeitskraftebedarf restringieren, mit negati-
ven Folgen fiir Wirtschaft, Gesellschaft und die sozialen
Sicherungssysteme.

Hinsichtlich der Zuwanderung miissen die hier vorge-
nommenen, rein auf das Arbeitskraftepotenzial bezoge-
nen Aussagen deshalb noch weiter qualifiziert werden.
Denn die Herausforderung der Immigration — insheson-
dere dann, wenn sie wie gegenwdrtig ungesteuert und
ohne Rekurs auf die Arbeitsmarktndhe der Immigranten
erfolgt — besteht darin, den Zugewanderten eine beruf-
liche Perspektive zu geben. Eine Migration, die in der
Arbeitslosigkeit endet oder die Stille Reserve erhoht,
ist weder aus Sicht der Zuziehenden noch aus der Pers-
pektive des Staates und der Sozialversicherungen wiin-
schenswert. Nun sind die Migranten vergleichsweise
jung. Sehr junge Menschen mogen in Deutschland ihre
Ausbildung durchlaufen. Aber was ist mit den anderen?

Die Studie konzentrierte sich auf die Zuwanderung,
beriicksichtigte dabei aber explizit auch die Entwick-
lung der Erwerbsbeteiligung. Hohere Erwerbsquoten
von Frauen und Alteren reichen allerdings nicht aus, um
den Abwartstrend zu stoppen oder auch nur deutlich zu
verringern. Die Fortschreibung der friiheren Trends geht
zudem davon aus, dass die neu Zuziehenden in etwa
die gleiche Arbeitsmarktndhe haben wie die bereits in
Deutschland lebende Bevolkerung. Das muss so nicht
sein, denn die Zusammensetzung der Migranten kann
sich in Zukunft deutlich @ndern. Wie immer man es
betrachtet: Der Aspekt der Qualifikation ist aus jeder
Perspektive von hdchster Bedeutung.

Zuwanderung im ,normalen“ Umfang (rund 200000
Nettozuziige pro Jahr) bremst den negativen Trend des
Erwerbspersonenpotenzials, stoppt ihn aber nicht. Erst

bei einer Nettozuwanderung, die im langjahrigen Mit-
tel mindestens 400000 Personen umfasst, wiirde das
Erwerbspersonenpotenzial in etwa auf dem heutigen
Stand bleiben — unter Beriicksichtigung hoher Erwerbs-
quoten. Es stellt sich die Frage, ob solch eine hohe
Zuwanderung dauerhaft moglich ist.

Vergessen wird auBerdem hdaufig, dass viele junge
Menschen Deutschland verlassen. Blendet man die
Fliichtlingswanderung aus und betrachtet dazu der Ein-
fachheit halber das Jahr 2011, waren beim Wanderungs-
saldo 68 % aller Migranten hdchstens 30 Jahre alt. Das
setzt sich wie folgt zusammen: 53 % aller Zuziehenden
waren hdchsten 30 Jahre, 45 % aller Fortziehenden. Eine
Reduzierung der Fortziige konnte damit auch ein Ansatz-
punkt fiir eine aktive Zuwanderungspolitik sein, denn in
der letzten Dekade haben jedes Jahr mehr als 475000
Migranten Deutschland verlassen.

Im Ubrigen verschlechtert sich trotz hoher Zuwanderung
der Altenquotient, wenn auch deutlich schwacher als
bei wenigen Zuziigen. Insofern diirfte die Belastung der
sozialen Sicherungssysteme weiter zunehmen.

Mit hoheren Arbeitszeiten wiirde das in Stunden gerech-
nete gesamtwirtschaftliche Arbeitsvolumen schwacher
sinken als das in Képfen gemessene Erwerbspersonen-
potenzial. Den Riickgang des Arbeitsvolumens véllig
zu stoppen gelingt im Ubrigen wahrscheinlich nicht,
denn dafiir ware eine Erhohung der durchschnittlichen
Wochenarbeitszeit um — je nach Studie — bis zu 20 Stun-
den je Beschdftigten erforderlich (Sachverstandigenrat,
2011; Wanger und andere, 2013). AuBBerdem &ndert
sich damit an der Entwicklung des Altenquotienten
nichts. Die individuelle Belastung, auf die der Altenquo-
tient verweist, nimmt unverdndert zu. Die Koppelung
des Renteneintrittsalters an die Lebenserwartung wiirde
iiber den Weg einer hoheren Erwerbsquote Alterer zwar
weitere Potenziale erschlielen; wie Studien zeigen, gibt
es aber auch da langerfristig demografische Grenzen
(Fuchs und andere, 2015).

Alles in allem wird man wohl an mehreren Stellschrau-
ben drehen miissen, um den Riickgang des potenziellen
Arbeitskrdfteangebots, auch in qualitativer Hinsicht, sig-
nifikant abschwachen zu konnen. 11l
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