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Prozent der Menschen in
Deutschland bewerteten
2017 die Lage auf dem
Arbeitsmarkt als gut.
Der EU-Durchschnitt lag
bei 42 Prozent.
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Prozent des Bruttoinlandsprodukts
betrugen die laufenden Gesundheits-
ausgaben in Deutschland 2015 und
waren damit so hoch wie in keinem

anderen EU-Land.
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der 28 EU-Staaten ver-
zeichneten 2016 einen
Bevélkerungsriickgang.
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kerung, in 18 stieg sie. Wie sich die Be-

volkerung entwickelt, hingt von zwei

Faktoren ab:

- von der natiirlichen Bevélkerungsver-
dnderung, das heiflt der Differenz aus
Geburtenzahl und Sterbefillen. Ein-

Deutschland liegt mitten in Europa und
das nicht nur geografisch. Auch kulturell,
politisch und wirtschaftlich ist Deutsch-
land fest in européische Strukturen ein-
gebettet - Deutschland ist Teil der Euro-
pdischen Union (EU), eines Staatenver-

11.1

Leben in der
Europaischen
Union

Johanna Mischke

Statistisches Bundesamt
(Destatis)

bundes mit 28 Mitgliedstaaten,” "0 14001

11.1.1 Bevdlkerung

Deutschland war zu Jahresbeginn 2017
mit 82,5 Millionen Einwohnerinnen und
Einwohnern der bevélkerungsreichste
Mitgliedstaat der EU, vor Frankreich mit
67,0 Millionen und dem Vereinigten

fluss auf die natiirliche Bevolkerungs-
verinderung haben neben der Gebur-
tenrate auch die Stdrke der Jahrginge
im potenziellen Elternalter sowie die
steigende Lebenserwartung;

- vom Wanderungssaldo, der sich aus

der Differenz von Aus- und Einwande-
rung ergibt.

In Deutschland nahm die Bevolkerung
im Jahr 2016 netto um rund 346 000 Ein-
wohnerinnen und Einwohner zu. Ge-

Konigreich mit 65,8 Millionen Menschen.
Insgesamt lebten Anfang 2017 in den
28 EU-Staaten rund 512 Millionen Men-
schen. Im Lauf des Jahres 2016 wuchs
die EU-Bevolkerung um 1,2 Millionen
Menschen. Innerhalb der Européischen
Union gab es jedoch gegenldufige Trends:
In 10 EU-Staaten schrumpfte die Bevol-

tragen wurde diese Entwicklung von Zu-
wanderung. Ohne Zuwanderung wére
Deutschlands Bevolkerung riicklaufig, da
2016 rund 119000 mehr Menschen star-

ben als geboren wurden.” "*"!

» Info 1
Datenquelle

Die Daten dieses Kapitels stammen von Eurostat, dem Statistischen Amt der Europé&ischen Union.
In Zusammenarbeit mit den EU-Mitgliedstaaten harmonisiert Eurostat nationale Daten, um die
Vergleichbarkeit auf européischer Ebene herzustellen. Die Zahlen fur Deutschland in diesem Kapitel
kénnen dadurch von den Zahlen fir Deutschland in den vorangegangenen Kapiteln abweichen.
Zugang zu weiteren européischen Statistiken gibt es unter: www.destatis.de/europa
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> Abb 1
Island

M GrUndungsmitglieder
der EU 1958
Beitritt 1973
Beitritt 1981
Beitritt 1986
Beitritt 1995
Beitritt 2004
Beitritt 2007
Beitritt 2013
Beitrittskandidaten
potenzielle
Beitrittskandidaten

SEEEEEEERN

1 Andorra

2 Monaco

3 Liechtenstein

4 San Marino

5 Montenegro

6 Kosovo
Marokko

Quelle: Européische Kommission

Beitritt 1958
Belgien [PEGEIETS
Deu Irland
Frank Vereinigtes
Italien Kénigreich
Luxemburg
Niederlande

EU-Lander

insgesamt

Geburten

Damit die Bevolkerungszahl eines Landes
ohne Zuwanderung auf konstantem
Niveau bleibt, muss in hoch entwickel-
ten Lindern jede Frau durchschnittlich
2,1 Kinder bekommen. Liegt die Gebur-
tenziffer darunter, wird jede folgende Ge-

11.1/ Leben in der Européischen Union

Die Entwicklung der Européischen Union

Norwegen

Tunesien
Algerien

Libyen

Portugal
Spanien

neration - und damit auch die Zahl der
potenziellen Miitter - kleiner als die vor-
herige. Frankreich erreichte 2016 als ein-
ziger EU-Staat mit 1,9 Kindern je Frau
noch annihernd diesen Wert. In Deutsch-
land lag die Geburtenziffer bei 1,6 Kin-
dern je Frau. Die geringste Geburtenhiu-

Belarus

Russische
Foderation

Georgien

Islamische
Republik Iran

Syrien
~— et
zZypern Irak
Libanon
= Jordanien
Agypten Saudi-Arabien

2013

2007

Bulgarien Kroatien

Rumaéanien

Estland
Lettland
Litauen
Malta
Polen
Slowakei
Slowenien
Tschechien
Ungarn
Zypern

25

figkeit verzeichneten Italien und Spanien
mit je 1,3 Kindern je Frau.” #"**

Alter der Mutter beim ersten Kind

Im Jahr 2016 waren in fiinf EU-Lindern
Frauen bei der Geburt des ersten Kindes
im Durchschnitt bereits tiber 30 Jahre alt,



> Tab 1 Bevolkerungsentwicklung 2016
Nattrliche
Bevoélke-
rungsver-
anderung

Bevolke-
rung
1. Januar

2016

Belgien 11,3 13,8 26,8
Bulgarien 7,2 -42,6 -9.3
Dé&nemark 5,1 8,8 32,7
Deutschland? 82,2 -118,8 464,7
Estland 1,3 -1,3 1,0
Finnland 5,5 =1 171
Frankreich 66,7 190,3 68,3
Griechenland 10,8 -25,9 10,3
Irland 4,7 33,3 24,8
Italien 60,7 -141,8 65,7
Kroatien 4,2 -14,0 -22,5
Lettland 2,0 -6,6 =122
Litauen 2,9 -10,5 -30,2
Luxemburg 0,6 21 9,4
Malta 0,5 11 8,7
Niederlande 17,0 23,5 78,9
Osterreich 8,7 7,0 65,4
Polen 38,0 -5,8 11,5
Portugal 10,3 -23,4 -8,3
Ruménien 19,8 -57,2 -58,8
Schweden 9,9 26,4 17,7
Slowakei 5,4 5,2 3,9
Slowenien 21 0,7 11
Spanien 46,4 0,5 87,4
Tschechien 10,6 4,9 20,1
Ungarn 9,8 -31,7 -1,2
Xiﬁg‘r'g::ﬁ 65,4 178,7 247,3
Zypern 0,8 4,0 2,5
EU 510,3 19,6 1223,0

Quelle: Eurostat
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> Abb2 Zusammengefasste Geburtenziffer 2016 — Kinder je Frau

Bevolke-
rung
1. Januar Frankreich
2017
Schweden
Irland
406 il Vereinigtes Konigreich
-51,9 71
Dénemark
41,5 57
346,0 82,5 Lettland
-0,3 1,3 Litauen
16,0 5.3 Belgien
2580 67.0 Niederlande
-15,6 10,8 -
Ruménien
58,1 4,8
Tschechien
-76,1 60,6
-36,5 42 Estland
-18,8 2,0 Deutschland
-40,7 2,8 Slowenien
il 03 Finnland
99 O Bulgarien
102,4 17,1 .
Osterreich
72,4 8,8
5,8 38,0 Ungam
-31,8 10,3 Slowakei
-116,0 19,6 Kroatien
1444 o0 Luxemburg
9.1 5,4
Polen
1,7 21
87,9 46,5 Griechenland
25,0 10,6 Malta
-32,9 9,8 Zypern
426,0 65,8 Portugal
6,5 0,9 Italien
1242,6 511,5 Spanien

Quelle: Eurostat

1 Bevolkerungsstand jeweils zum 31.12. des Vorjahres. Das Statistische Bundesamt verdffentlicht
fur Deutschland 2016 einen Wanderungssaldo in Hohe von 500000 Personen.

beispielsweise in Italien und Spanien.
Frauen in Deutschland lagen im EU-Ver-
gleich mit 29,4 Jahren ebenfalls im oberen
Drittel. In den osteuropéischen Landern
bekamen Frauen vergleichsweise frith Kin-
der. In Bulgarien betrug das Durchschnitts-
alter beim ersten Kind 26 Jahre.” *?*3

Lebenserwartung
Die Chance auf ein langes Leben war nie
so gut wie heute. In allen EU-Staaten

steigt die Lebenserwartung immer weiter
an. Dabei gibt es aber deutliche regionale
Unterschiede. Vor allem in den osteuropé-
ischen Landern liegt die Lebenserwartung
unter dem EU-Durchschnitt. Griinde
hierfiir sind unter anderem der verglichen
mit Westeuropa niedrigere Lebensstan-
dard, die schlechtere Gesundheitsversor-
gung, schwerere Arbeitsbedingungen so-
wie andere Erndhrungsgewohnheiten. So
hatte ein im Jahr 2016 geborener Junge in

192
185
181
179
179
174
1,69
168
1,66
. 1,64
11,63
1,60
1,60
1,68
.57
154
1,58
1,53
1,42
1,49
139
138
1,37,
107
1,36

1,34
: EU

1,341 1,60

Litauen eine voraussichtliche Lebenser-
wartung von knapp 70 Jahren, in Italien
hingegen von 81 Jahren. Frauen haben ge-
nerell eine deutlich hohere Lebenserwar-
tung als Ménner: Im EU-Durchschnitt
leben sie gut fiinf Jahre linger. Doch auch
hier gibt es Unterschiede: In Bulgarien ge-
borene Madchen hatten 2016 eine durch-
schnittliche Lebenserwartung von knapp
79 Jahren, in Spanien hingegen von iiber
86 Jahren.” %" *
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11.1/ Leben in der Européischen Union

» Abb 3 Durchschnittliches Alter der Mitter bei der

» Abb4 Lebenserwartung bei Geburt 2016

Geburt des ersten Kindes 2016 — in Jahren — in Jahren
Italien 31,0 Bulgarien 71,3 ® 78,5
Spanien 30,8 Rumanien 71,7 @ 79,1
Luxemburg 30,5 Lettland 69,8 ® 79,6
Griechenland 30,3 Ungarn 726 ® 79,7
Iand 30,1 Litauen 69,5 ® 80,1
Niederlande 29,8 Slowakei 73,8 @ 80,7
Portugal 206 Kroatien 75,0 @ 81,3
Zyacin 29,6 Polen 739 ® 82,0
Deutschland H 29,4 Tschechien 76,1 ® 82,1
Danemark R 20.3 Estland 733 @ 82,2
: Dénemark 79,0 ® 82,8
Schweden 1292
. ] Vereinigtes Konigreich 79,4 ® 83,0
Osterreich | 29,2
: Niederlande 80,0 ® 83,2
Malta 1 29,1
: Deutschland 78,6 ® 83,5
Finnland
EU 78,2 ® 83,6
Vereinigtes Koénigreich
Irland 799 @ 83,6
Slowenien
Griechenland 789 @ 84,0
Belgien .
Belgien 79,0 ® 84,0
Kroatien .. .
Osterreich 79,3 @ 84,1
Frankreich Schweden 80,6 ® 84,1
Tschechien Portugal 78,1 ® 84,3
Uiz Slowenien 782 ® 84,3
Estland Finnland 78,6 ® 84,4
Litauen Malta 80,6 ® 84,4
Polen Zypern 80,5 ® 84,9
Slowakei Luxemburg 80,1 ® 85,4
Lettland ltalien 81,0 ® 85,6
Rumanien Frankreich 79,5 ® 85,7
Bulgarien Spanien 80,5 @ 86,3
® Jungen Médchen

Quelle: Eurostat

Quelle: Eurostat

Ein- und Auswanderung neten eine Nettozuwanderung. Die en. Diese vier Linder verzeichnen bereits
Wie sich die Gesamtbevolkerung eines  Hauptziellinder waren Schweden, das  seit 1990 ununterbrochen einen negativen
Landes entwickelt, hingt neben der na- Vereinigte Konigreich sowie Deutschland. = Wanderungssaldo (siehe auch Tab 1).
Sieben EU-Staaten wiesen einen negati-

ven Wanderungssaldo auf, es wanderten =~ Schutzsuchende

21 EU-Staaten war der Wanderungssaldo  also mehr Menschen ab als zu. Dazu ge- Neben der innereuropaischen Migration,
im Jahr 2016 positiv. Vor allem die nord- horten auch die osteuropdischen Staaten  die durch die Niederlassungsfreiheit in-
und westeuropdischen Lander verzeich- Rumainien, Litauen, Lettland und Bulgari- nerhalb der EU erleichtert wird, gab es in

tiirlichen Bevolkerungsentwicklung von
den Wanderungsbewegungen ab. In



> Abb 5 Asylantrage aus Nicht-EU-Staaten — pro Monat
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0 T T T
1.1.2008 1.1.2010

B EU 0 davon in Deutschland

Erst- und Folgeantrage.
Quelle: Eurostat

> Abb 6 Altersaufbau der Bevolkerung 2017 — in Prozent

Alter
85 +
80-84
75-79
70-74
65-69
60-64
55-59
50-54
45-49
40-44
35-39
30-34
25-29
20-24
15-19
10-14
5-9

0-4

10 5 0 0

B Ménner EU 1 Frauen EU | Manner/Frauen Deutschland

Quelle: Eurostat

1.1.2016 31.12.2017

den vergangenen Jahren eine starke Zu-
wanderung von Schutzsuchenden aus
dem auflereuropdischen Ausland. Im
Jahr 2017 wurden in den 28 EU-Staaten
insgesamt rund 705000 Asylantrige ge-
stellt. Die meisten Antragstellenden
stammten aus Syrien (15 %), dem Irak
und Afghanistan (je 7 %) sowie Nigeria
(6 %). Wichtigstes Zielland innerhalb der
EU war Deutschland mit rund 223000
Asylantriagen. Es folgten Italien (rund
129000) und Frankreich (99 000). Rund
30 % aller Antragstellenden in der EU
waren Kinder und Jugendliche unter
18 Jahren.” A®°

Demografischer Wandel
Die anhaltend niedrigen Geburtenraten
und die steigende Lebenserwartung fiih-
ren zu einer Alterung der Gesellschaft.
Dieser Prozess kann durch Zuwanderung
allenfalls gedimpft werden. In Deutsch-
land ist der demografische Wandel im
EU-Vergleich besonders weit vorange-
schritten. Von der idealtypischen klassi-
schen Bevolkerungspyramide weicht
Deutschland bereits deutlich ab.” *""¢
Kinder und Jugendliche stellen in
Deutschland schon lange nicht mehr die
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» Abb7 Demografischer Wandel
— Anteile in Prozent der Bevélkerung

11.1/ Leben in der Européischen Union

» Abb 8 Einpersonenhaushalte 2016
— in Prozent aller Haushalte

Irland
35 4 Danemark
30 4 Schweden
o5 J Finnland
Deutschland
20
Litauen
1’ 5 Estland
10 Niederlande
5 | Osterreich
0 | . . . I Frankreich
1970 1980 1990 2000 2010 2017 Belgien
Ungarn
Vereinigtes Kénigreich
25 ltalien
Lettland
20
s Bulgarien
15 A :
Slowenien
10 4 Vereinigtes Konigreich
5 Rumaénien
0 l ! ! ! ! Tschechien
1970 1980 1990 2000 2010 2017 Luxemburg
Deutschland Griechenland
25 Spanien
50 J Polen
Kroatien
15 i e |
Malta
05 Iland
5 Slowakei
0 l l ! ! | Portugal
1970 1980 1990 2000 2010 2017 Zypern

B unter 15-Jéhrige 65-Jahrige und Altere

Quelle: Eurostat

zahlenméflig stirksten Jahrgdnge dar.
Im Jahr 2017 lag der Anteil der unter
15-Jahrigen an der Bevolkerung hierzu-
lande bei 13 %. Das war der niedrigste
Wert in der EU. Der Anteil der tber
65-Jahrigen in Deutschland stieg auf den
neuen Hochststand von 21 %. Lander wie
das Vereinigte Konigreich oder Irland
befinden sich in einem fritheren Stadium

Quelle: Eurostat

des demografischen Wandels, aber auch
dort nimmt der Anteil der Giber 65-Jdhri-

» Abb 7
gen zu.

11.1.2 Haushalts- und
Familienstrukturen

Sinkende Kinderzahlen, steigende Le-
benserwartung und erhéhtes Mobilitits-
verhalten wirken sich auf die Form des

448
419
41,3
407
387
38,0
37,6
37,0
35,5
. 34,1
337
32,4
308
d0,5
304
293
276
257
254
24,8
24,6
245
23,6
22,2
218

EU

20,8 32,5

Zusammenlebens aus. Einpersonenhaus-
halte sind in der EU mittlerweile der hiu-
figste Haushaltstyp. Im EU-weiten
Durchschnitt wurde 2016 rund jeder
dritte Haushalt (33 %) allein gefithrt. Am
hoéchsten war der Anteil in Dianemark
mit 45 %. Deutschland erreichte mit 41 %
ebenfalls eine iiberdurchschnittliche
Quote. » Abb 8



> Abb 9 Bevdlkerung nach Haushaltstyp 2016 — in Prozent

Deutschland

EU

M ein Erwachsener

M ein Erwachsener

mit Kind(ern)

Haushalte mit Kindern (24 %)

4 18

N

Hauéhalte mit Kindern (30 %)

8

zwei Erwachsene

M zwei Erwachsene
mit Kind(ern)

21 5

M drei oder mehr Erwachsene

M drei oder mehr Erwachsene
mit Kind(ern)

Als Kinder gelten Personen unter 18 Jahren sowie zwischen 18 und 24 Jahren, sofern sie nicht erwerbstétig
oder arbeitsuchend sind und mit mindestens einem Elternteil zusammenleben.

Quelle: Eurostat

> Abb 10 25- bis 34-Jéhrige, die bei den Eltern leben 2016 — in Prozent

Danemark
Finnland
Schweden
Niederlande
Frankreich
Vereinigtes Konigreich
Osterreich
Deutschland
Estland
Belgien

Irland

EU

Litauen
Luxemburg
Tschechien
Zypern
Lettland
Spanien
Ungarn
Portugal
Slowenien
Polen
Ruménien
Italien

Malta
Bulgarien
Griechenland
Slowakei

Kroatien

Quelle: Eurostat

300 5
2° ®6
5007
6 @15
10 @ 17
10 @® 19
13 ®23
10 ® 26
18 ® 26
15 @ 29
22 ® 34
22 ® 35
22 ®37
20 ® 37
25 o4
23 o4
30 o4
35 ® 46
33 ® 49
40 ® 51
34 ® 51
39 ® 52
31 ® 56
40 ® 57
44 ® 59
32 ® 60
46 ® 64
47 ® 64
47 ® 70

Frauen @ Manner
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Kinder gab es in Deutschland nur
noch in 24 % aller Haushalte, der EU-
Durchschnitt lag bei 30 %.” ****

Auszug aus dem Elternhaus
Aufgrund der unterschiedlichen finanzi-
ellen und kulturellen Rahmenbedingun-
gen variiert das Auszugsverhalten junger
Menschen in der EU je nach geografischer
Lage sehr deutlich. So sind »Nesthocker«
in den nordeuropéischen Liandern eine
absolute Ausnahme. In Ddnemark und
Finnland lebten 2016 nur noch insgesamt
4% der 25- bis 34-Jdhrigen bei den Eltern.
In Deutschland waren es 18 %. Vor allem
im stidlichen und 6stlichen Europa hinge-
gen wohnten sehr viele Menschen auch
im Erwachsenenalter noch im Elternhaus:
In Kroatien (59 %), der Slowakei (56 %)
und Griechenland (55 %) traf das auf
mehr als die Hilfte der 25- bis 34-Jahri-
gen zu. In allen EU-Staaten blieben die
S6hne deutlich haufiger bei den Eltern
wohnen als die Tochter.” #"° 10

11.1.3 Bildung

Erstklassige Bildungssysteme und quali-
fizierte Fachkrifte geh6ren zu den wich-
tigsten Voraussetzungen fiir Europas
Zukunftsfihigkeit in der globalisierten
Welt. Um den immer neuen Anforde-
rungen der Wissensgesellschaft gerecht
zu werden, ist eine hochwertige Ausbil-
dung des Nachwuchses unabdingbar.
Die jahrlichen Aufwendungen der EU-
Staaten dafiir unterscheiden sich jedoch
erheblich.

Offentliche Gesamtausgaben

fur Bildung

Schweden investierte 2015 mit 7,1 % sei-
nes Bruttoinlandsprodukts (BIP) den EU-
weit grofiten Anteil in sein nationales Bil-
dungssystem. Hoch war die Quote auch
in Finnland mit 6,8 %. Deutschland blieb
mit 4,5% unter dem EU-Durchschnitt
von 5,1%.” AP0 1!

Frihe Schulabgéangerinnen

und -abganger

Verlassen junge Menschen die Schule nur
mit einem niedrigen oder ohne Bildungs-

419
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» Abb 11 Offentliche Gesamtausgaben fiir Bildung 2015 » Abb 12 Friihe Schulabgangerinnen und -abgéanger 2017
— in Prozent des Bruttoinlandsprodukts — in Prozent der 18- bis 24-Jahrigen
Schweden : 71 Malta : 18,8
Finnland ; 6,8 Ruménien 183
Belgien 6.4 Spanien ; 18,2
: Italien : 14,0
Zypern 6,4 g
Portugal : 13,2
Vereinigtes Konigreich ] 59 :
Bulgarien d 13,2
Frankreich 5,9 8
g Ungarn 12,2
Crsitsiiei . & Vereinigtes Kénigreich . 10,6
Malta 4 a4 Estland 1 0,0
Niederlande 5,4 Deutschland
Lettland m 53 Belgien 91
Portugal ;5’0 Slowakei 90
. 49 Lettland 9CI
Frankreich 8,8:
Estland? 4.9
Zypemn 85 :
Polen 4,8 g
: Dénemark 84 :
Siowenien 45 Finnland 80 |
Slowakei 45 Schweden 7,6
Deutschland 45 Osterreich 73
Ungarn 43 Niederlande 7,0
Spanien 42 Tschechien 6,8
: 7
Litauen 41 Luxemburg 6,
Griechenland 6,2
Italien 4,1
Iland 6,1
Bulgarien 3,9
Litauen 52
L
uxemburg 3,9 Polen 5.1
Tschechien 38 Slowenien 4.6 :
i EU? i EU

Ruménien 27 :5,1 Kroatien 30 © 106

Keine Angaben fiir Danemark, Griechenland und Kroatien.

1 2014.

2 2013.

Quelle: Eurostat Quelle: Eurostat

abschluss, haben sie auf dem Arbeits- In der EU sank die Quote der frithen  ger hingegen sehr selten, so zum Beispiel

markt schlechtere Chancen als Gleichalt-  Schulabgingerinnen und -abginger 2017  in Kroatien (3,0 %). Junge Méanner verlie-
rige mit hoherem Bildungsabschluss. auf den neuen Tiefstand von 10,6 %. flen in fast allen EU-Staaten hiufiger die
Als frithe Schulabgingerinnen und -ab- Malta (18,8 %) sowie Ruménien (18,3%)  Schule frither als ihre Altersgenossin-
ginger gelten 18- bis 24-Jihrige, die  und Spanien (18,2 %) verzeichneten iiber- nen.” """

hochstens den Sekundarbereich I (sieche  durchschnittliche Quoten. In Deutsch-

Kapitel 3.1, Seite 104, Abb 1) abgeschlos- land lag der Anteil bei 10,0 %. In einigen = Hohe Bildungsabschliisse

sen haben und sich nicht in Aus-/Weiter- osteuropdischen EU-Staaten sind frith- Einen wesentlichen Beitrag zur Ausbil-

bildung befinden. zeitige Schulabgédngerinnen und -abgén- dung hoch qualifizierter Fachleute leis-



» Abb 13
— in Prozent

Litauen
Zypern
Luxemburg
Irland
Schweden
Danemark
Vereinigtes Konigreich
Estland
Niederlande
Slowenien
Belgien
Lettland 26

Polen 27

Finnland
Frankreich
Griechenland 26

Spanien
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30- bis 34-Jéhrige mit Tertidrabschluss

36 @58
46 ® 55
35 ® 55
43 ® 53
41 ® 51
38 ® 49
38 ® 49
34 ® 47
36 ® 47
31 ® 47
420 @48
® 45
® 45
45 @0 47
410 @ 44
® 43
410 41

Osterreich
EU
Tschechien
Portugal
Deutschland
Slowakei
Bulgarien
Ungarn
Malta
Kroatien
Italien

Ruméanien

21

13
20

21
21

19
14

® 41
30 ® 40
® 34
® 34

27 ® 34

® 34
® 33
® 32
® 31
® 27
® 27
® 26

2007 @ 2017

Hochschul- oder gleichwertiger Abschluss (ISCED-Stufen 5 bis 8). Siehe Kapitel 2.1, Seite 53, Info 2.

Quelle: Eurostat

ten die Bildungseinrichtungen des
Tertidrbereichs. In Deutschland zihlen
dazu Universitiaten, Fachhochschulen,
Verwaltungsfachhochschulen, Berufs-
akademien, Fachschulen (ohne Schulen
fiir Gesundheits- und Sozialberufe),
Meisterkurse, Technikerschulen, Fach-

akademien sowie Ausbildungsstétten fiir
Erzieherinnen und Erzieher.

Tatsachlich erwerben immer mehr
junge Menschen einen Hochschulgrad
oder einen vergleichbar hohen Abschluss.
In Deutschland waren es 2017 in der Al-
tersgruppe der 30- bis 34-Jahrigen 34 %.

Deutschland in Europa /11

> Abb 14 30- bis 34-Jahrige in der EU
mit Tertiarabschluss — in Prozent

45
35

25 1

Al

2007 2009 2011 2013 2015 2017

Frauen M Ménner

Hochschul- oder gleichwertiger Abschluss (ISCED-Stufen 5 bis 8).
Siehe Kapitel 2.1, Seite 53, Info 2.
Quelle: Eurostat

Das stellte einen neuen Hochstwert dar;
im EU-Vergleich lag Deutschland aber
weiterhin im unteren Drittel. Der EU-
Durchschnitt lag bereits bei 40 %, wobei
Frauen deutlich haufiger hoch qualifi-
ziert waren (45 %) als Manner (35 %). Der
Bildungsvorsprung der Frauen hat sich
in den vergangenen Jahren stetig vergro-
Rert.” Abb 13, Abb 14

11.1.4 Wirtschaft

Die 28 Staaten der Européischen Union
sind wirtschaftlich eng miteinander
verflochten. Sie bilden einen grofien
Binnenmarkt, in dem Freiziigigkeit fiir
Personen, Waren, Dienstleistungen und
Kapital gilt.

Das nominale Bruttoinlandsprodukt
(BIP) der EU lag 2017 bei rund 15,3 Billio-
nen Euro. Davon erwirtschaftete Deutsch-
land - die grofite Volkswirtschaft der EU -
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> Abb 15 Preisbereinigtes Bruttoinlandsprodukt 2017
— Veranderung gegeniiber dem Vorjahr in Prozent

Irland
Ruménien
Malta
Slowenien
Estland
Polen
Lettland
Tschechien
Ungarn
Zypern
Litauen
Bulgarien
Slowakei
Niederlande
Spanien
Osterreich
Kroatien
Portugal
Finnland
Schweden
Luxemburg
Deutschland
Déanemark
Vereinigtes Konigreich
Frankreich
Belgien
Italien

Griechenland

Quelle: Eurostat

7,8
6,9
6,6
5,0
49
46
45
44
4,0
3,9
3,8
3,6
3,4
3,2
3,1
2,9
2,8
2,7
2,6
2,4
(23
2,2
2
18
15
11
151
141 24

21 % beziehungsweise 3,3 Billionen Euro. 11.1.5 Finanzen

Die Finanzmarkt- und Wirtschaftskrise
2008/2009 hatte negative Auswirkungen
auf die Wirtschaftsleistung vieler EU-
Staaten. Mittlerweile verzeichnen jedoch
alle Lander wieder ein Wirtschaftswachs-
tum. In 15 EU-Staaten wuchs das BIP
2017 sogar um mehr als 3%, in Deutsch-
land stieg es um 2,2 %.” **" 7

Fir die Teilnahme an der Eurozone for-
dert der Européische Rat im Rahmen des
Stabilitdts- und Wachstumspakts Haus-
haltsdisziplin. Demnach soll das jdhr-
liche offentliche Defizit eines Staates
maximal 3% des nominalen Bruttoin-
landsprodukts (BIP) betragen, der 6ffent-
liche Schuldenstand nicht mehr als 60 %

des nominalen BIP erreichen und die
Preisentwicklung stabil sein (sogenannte
Maastrichter Konvergenzkriterien). Der
Eurozone gehoren gegenwirtig 19 EU-
Staaten an.

Offentlicher Finanzierungssaldo
(Defizit beziehungsweise
Uberschuss)

Insgesamt 18 der 19 Eurolinder hielten
2017 die Defizitgrenze von 3 % des BIP
ein. Nur Spanien verfehlte diese Marke
knapp (- 3,1 %). Acht Lander der Eurozo-
ne erzielten einen Uberschuss; ihre Ein-
nahmen lagen also iiber den Ausgaben.
Dazu gehorten unter anderem Deutsch-
land (+ 1,3 % des BIP) und Griechenland
(+0,8% des BIP).” "***

Offentlicher Schuldenstand

Trotz der relativ geringen 6ffentlichen
Defizite blieb der offentliche Schulden-
stand weiter hoch: Im Jahr 2017 iber-
stieg er in 12 der 19 Euroldander den ver-
einbarten Referenzwert von 60 % des BIP.
Unverdndert schwierig war die Lage vor
allem in Griechenland. Dort betrug der
Schuldenstand 2017 rund 179 % des BIP.
Sehr hoch war er auch in Italien (132 %)
und Portugal (126 %). Deutschland baute
das fiinfte Jahr in Folge Schulden ab. Der
Schuldenstand sank 2017 auf 64 % des
BIP. Die 60-Prozent-Marke wurde hier-
zulande letztmalig 2002 eingehalten.

Preisentwicklung

Wihrend fiir die Kontrolle der 6ffentli-
chen Finanzen die Regierungen der EU-
Lander verantwortlich sind, obliegt die
Uberwachung der Preisniveaustabilitit
der Europdischen Zentralbank (EZB)
und dem »Europdischen System der Zen-
tralbanken«. Laut EZB ist eine Preisni-
veaustabilitat in der Eurozone gegeben,
wenn die Inflationsrate (das heifdt die
Verdnderungsrate des Harmonisierten
Verbraucherpreisindex zum Vorjahr) un-
ter oder nahe 2% liegt. Deutschland
blieb 2017 mit einer Preissteigerung von
1,7 % innerhalb dieses Rahmens. In sechs
Euroldndern iberstieg die Inflationsrate
hingegen die 2-Prozent-Marke. Am
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deutlichsten erhohten sich die Verbrau- » Tab2 Konvergenzkriterien (Maastricht-Kriterien) 2017
cherpreise in Estland und Litauen (je- Offentlicher

weils + 3,7 %). Preisentwicklung Finanzierungs-
(Inflationsrate) saldo (Defizit

Offentlicher
Bruttoschulden-
stand

oder Uberschuss)

11.1.6 Arbeitsmarkt T e ot des BIP
Vorjahr in % in 7o des

Erwerbstatigkeit Eurozone (19 Staaten) 1,5 -0,9 86,7
Abgekoppelt von der Entwicklung auf Belgien 2,2 -1,0 1031
dem européischen Arbeitsmarkt hilt das Deutschland 1,7 +1,3 64,1
Beschiftigungswachstum in Deutschland Estland 3,7 -03 9,0
bereits seit mehr als zehn Jahren an. Dank Finnland 0.8 -0,6 61,4
der guten wirtschaftlichen Lage erreichte Frankreich 1,2 -2,6 97,0
die Erwerbstitigenquote der 20- bis Griechenland 1,1 +0,8 178,6
64-Jahrigen 2017 den neuen Hochststand Irland 03 -03 68,0
von 79 %. Innerhalb der EU lag der Er- Italien 18 -23 131,8
werbstétigenanteil nur in Schweden mit Lettland 2,9 -05 40,1
82 % noch hoher. In den meisten EU-Staa- Litauen 37 +0,5 39,7
ten waren die Folgen der Finanzmarkt- Luxemburg 21 +15 23,0
und Wirtschaftskrise 2008/2009 lange auf Malta 1,3 +39 50,8
den Arbeitsmérkten zu spiiren. Erst seit Niederlande 18 +11 56,7
2014 gab es wieder Zeichen der Entspan- Osterreich 2,2 -07 784
nung: Auch besonders stark betroffene Portugal 1,6 =30 125,7
Lénder wie Griechenland, Italien, Kroatien Slowakei 1.4 -10 50,9
oder Spanien verzeichneten wieder lang- Slowenien 16 +0,0 736
sam steigende Erwerbstatigenquoten. Das Spanien 2.0 =31 983
Vorkrisenniveau konnte bislang aber et o i 97,5
nicht wieder erreicht werden,” A0 16 EU-Staaten auBerhalb der Eurozone

Bulgarien 1,2 +0,9 25,4
Erwerbsbeteiligung von Frauen DEmEmE " +1,0 36,4
Die Erwerbsbeteiligung von Frauen ist in g o 1he HOE 789
den vergangenen Jahren deutlich gestie- Relter 16 =1/ 50,6
gen. Dennoch sind Frauen auf dem Ar- Rumnien i i e
beitsmarkt weiterhin seltener vertreten als Schweden 19 +1.3 o
Minner: Im EU-Durchschnitt gingen 2017 Tschechien 24 +1.6 ais
in der Altersgruppe der 20- bis 64-Jahri- Ungarn 24 -20 &S
gen rund 66 % der Frauen, aber 78 % der Vereinigtes Konigreich 2l -9 8n7
Minner einer Arbeit nach. Am hiufigsten Quelle: Eurostat
berufstitig waren Frauen in Schweden
(80%). Es folgten Litauen (76 %), Deutsch- > Abb 16 Erwerbstétigenquote der 20- bis 64-Jéhrigen — in Prozent
land und Estland (jeweils 75 %).” **° 7

80 A

Erwerbstéatige ab 55 Jahren
Die Beschiftigungssituation fiir dltere [Eh
Erwerbstatige hat sich in den vergange- o
nen Jahren vor allem in Deutschland
deutlich verdndert. Die Erwerbstatigen- &
quote der 55- bis 64-Jahrigen stieg zwi- ﬁ
schen 2007 und 2017 um 19 Prozent- 04 : : : : : : | : : :
punkte von 51 % auf 70 %. Zu den Griinden 2007 2009 2011 2013 2015 2017
dafiir konnen neben der guten Konjunk- Deutschiand M EU
tur auch erschwerte Vorruhestandsrege- Quelle: Eurostat

lungen und das steigende Bildungsniveau
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» Abb 17

Schweden

Litauen

Estland

Deutschland

Danemark

Lettland

Niederlande

Vereinigtes Konigreich

Finnland

Tschechien 71

Osterreich 71

Slowenien 70

Portugal 70

Frankreich 67

Iland 67

Bulgarien 67

Luxemburg 67

Ungarn 66

Zypern 66

EU 66
Slowakei 65

Belgien 64

Polen 64

Spanien 60

Ruménien 60

Malta 58

Kroatien 58

I[talien 52

Griechenland 48

Frauen @ Manner

Quelle: Eurostat

alterer Beschiftigter zdhlen, das mit einer
laingeren Teilnahme am Erwerbsleben
einhergeht. Noch hoéher als in Deutsch-
land war die Erwerbstétigenquote der 55-
bis 64-Jahrigen nur in Schweden mit
76 %. Im EU-Durchschnitt stieg der An-
teil der 55- bis 64-jahrigen Erwerbsté-
tigen zwischen 2007 und 2017 von 44 %
auf 57 %.

73

73

73
72

11.1/ Leben in der Européischen Union

Erwerbstatigenquote der 20- bis 64-Jahrigen 2017 — in Prozent

80 ® 84
76 ® 76
75 ® 82
75 ® 83
74 ® 80
@77
® 83

® 83

® 86
®79
@77
@77
® 75
® 79
® 75
® 75

® 84

@ 72

® 68

Arbeit im Rentenalter

Das regulare Renteneintrittsalter wird in
Deutschland gegenwirtig schrittweise
von 65 Jahren auf 67 Jahre angehoben, in
anderen EU-Lédndern ist die Entwicklung
ahnlich. Der Anteil der Erwerbstatigen
ab 65 Jahren steigt langsam, aber stetig.
In Deutschland gingen 2017 von den 65-
bis 74-Jahrigen noch 12 % einer Arbeit

» Info 2
Definitionen zum Arbeitsmarkt

Erwerbspersonen sind alle Personen, die
entweder erwerbstéatig oder erwerbslos sind.

Erwerbstétige sind laut der Internationalen
Arbeitsorganisation (ILO) Personen, die in
der statistischen Berichtswoche mindestens
eine Stunde lang gegen Bezahlung bezie-
hungsweise als Selbststandige arbeiteten
oder aber einen Arbeitsplatz hatten, von

dem sie nur voribergehend abwesend waren,
beispielsweise aufgrund von Elternzeit.

Erwerbslose sind Personen, die in der sta-
tistischen Berichtswoche ohne Arbeit waren,
flr eine Arbeit sofort kurzfristig zur Verfligung
standen, in den vergangenen vier Wochen
aktiv auf Arbeitsuche waren oder eine Arbeit
gefunden hatten, die sie innerhalb der néchs-
ten drei Monate aufnehmen wirden.

Die Erwerbstatigenquote bezeichnet die
Erwerbstéatigen als Anteil an der Gesamtbe-
volkerung der gleichen Altersgruppe.

Die Erwerbslosenquote ist der Anteil der
Erwerbslosen an den Erwerbspersonen
der gleichen Altersgruppe. Die Erwerbs-
losenquote ist nicht vergleichbar mit der
in Deutschland von der Statistik der
Bundesagentur fUr Arbeit (BA) verdffent-
lichten Arbeitslosenquote, die sich nur
auf die bei der Bundesagentur registrierten
Arbeitslosen bezieht.

Siehe auch Kapitel 5.1, Seite 150, Info 1 und
Seite 151, Abb 1.

nach. Neun EU-Linder verzeichneten
gleiche oder hohere Quoten, darunter
auch Linder mit ahnlichem Wirtschafts-
und Sozialsystem wie Deutschland, so
zum Beispiel Ddanemark (12 %) und Schwe-
den (17 %).” '"?

Vereinbarkeit von Familie

und Beruf

Uberall in der EU weisen Miitter deutlich
niedrigere Erwerbstitigenquoten auf als
Viter. In Deutschland unterschieden sich
2017 die Erwerbstatigenquoten von Miit-
tern (75 %) und Vitern (92 %) weiterhin
deutlich. Die erwerbstétigen Frauen arbei-
ten zudem héufig in Teilzeit. Médnner
schranken den Umfang ihrer Erwerbs-
tatigkeit auch als Viter kaum ein, sie ar-
beiten in der Regel in Vollzeit.” *"* *
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> Abb 18 Erwerbstatigenquoten von Frauen und Ménnern mit Kindern 2017 — in Prozent

Schweden 86 ® 94
Slowenien 85 ® 94
Dénemark 83 ®93
Litauen 83 ® 20
Prozent verdienten Frauen
Portugal o b 2016 in Deutschland im
Niederlande 78 093 Durchschnitt weniger als
Lettland 78 39 Manner. Im EU-Durch-
) schnitt betrug die Lohn-
Osiziizieh = L) €2 licke 16 Prozent.
Finnland 7 ® 9
Estland 75 @93
Deutschland 75 ® 92
Luxemburg 75 ® 88 O
Vereinigtes Konigreich 74 ® 93
Frankreich 74 ® 89
Belgien 74 ® % o
Bulgarien 73 ® 86 O
Polen 73 ® 92
Tschechien 73 ® 97 o
Kroatien 73 ® 85
Zypern 71 ® 89
EU 71 ® 90 _j(
Ruménien 70 ® 89
Ungarn 70 ® 92
Slowakei 69 ® 20
Irland 67 ®388 /
Spanien 65 ® 84
Malta 63 @ 96
Italien 57 ® 86
Griechenland 57 ® 85
Frauen @ Ménner

Erwerbstatigkeit der 25- bis 54-Jahrigen. Als Kinder gelten unter 15-Jahrige sowie 15- bis 24-Jahrige,

sofern sie finanziell abhangig sind und noch im Haushalt der Eltern
Quelle: Eurostat

Verdienstunterschiede zwischen
Frauen und Méannern

Frauen in Deutschland verdienen im
Durchschnitt gut ein Fiinftel weniger als
Minner: Der Gender Pay Gap - die Ein-
kommensliicke zwischen den Geschlech-
tern, gemessen am durchschnittlichen
Bruttostundenverdienst der Médnner -
lag 2016 in Deutschland bei 21 % und war

leben.

einer der hochsten der EU. Einen hoheren

geschlechtsspezifischen Verdienstabstand
wiesen nur Tschechien (22 %) und Estland
(25%) auf. Es handelt sich dabei um den
unbereinigten Gender Pay Gap, der den
geschlechtsspezifischen Verdienstunter-
schied in allgemeiner Form betrachtet, das

heifit ohne Berticksichtigung struktureller

Unterschiede in den Beschiftigungsver-
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» Abb 19 Gender Pay Gap: Unbereinigter geschlechts-
spezifischer Lohnunterschied 2016 — in Prozent

» Abb 20 Gesetzlicher Mindestlohn brutto 2018

— in Euro im Monat

HEY
Ruménien 52 16,2 Luxemburg
Italien 5,3 Irland
Luxemburg 55
g Niederlande
Belgien 6,1
Polen 7,2 Belgien
Slowenien 7.8 Frankreich
Kroatien? 8,7
H Deutschland
Malta 11,0
Griechenland® 12,5; Vereinigtes Konigreich
Schweden 1 33 Spanien
Irland* 1339 .
: Slowenien
Zypern 1 3,59
g Malta
Ungarn 14,0
Spanien 1 4.%,2 Griechenland
Litauen 1 44 Portugal
Bulgarien 14,4
: Polen
Dénemark 15,0
Frankreich 15,2 Estland
Niederlande 15,6 Slowakei
Lettland 17,0 Tschechien
Finnland 17,4
Kroatien
Portugal 17,56
Slowakei 19,0 Ungamn
Osterreich 20,1 Lettland
Vereinigtes Konigreich 21,0
Ruménien
Deutschland 21,5
Tschechien 21,8 Litauen
Estland 25,3 Bulgarien

Differenz des durchschnittlichen Bruttostundenverdienstes der Manner und Frauen
im Verhaltnis zum Bruttostundenverdienst der Manner.

1 2014.
Quelle: Eurostat

1999

Kein gesetzlicher Mindestlohn in Dédnemark, Finnland, Italien, Osterreich, Schweden und Zypern.

Quelle: Eurostat

héltnissen von Ménnern und Frauen. Auf
diese Weise wird auch der Teil des Lohn-
abstands erfasst, der beispielsweise durch
unterschiedliche Zugangschancen beider
Geschlechtergruppen auf bestimmte Ta-
tigkeitsfelder oder Leistungsgruppen ver-
ursacht wird, die moglicherweise ebenfalls

das Ergebnis benachteiligender Strukturen
sind (siehe Kapitel 5.2, Seite 171).” *"" 7

Gesetzlicher Mindestlohn

Deutschland ist 2018 einer von 22 EU-
Staaten, in denen ein gesetzlicher Min-
destlohn gilt. Die Untergrenze von

8,84 Euro pro Stunde entspricht einem
Bruttomonatslohn von rund 1498 Euro
(39,1-Stundenwoche multipliziert mit
52 Arbeitswochen dividiert durch
12 Monate). Mit diesem Betrag liegt
Deutschland im Vergleich der 22 Lander
im oberen Drittel. In sechs weiteren west-



» Abb 21 Erwerbslosenquote 2017
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— in Prozent der Erwerbspersonen der Altersgruppe

2,9
Tschechien
Deutschland [3,8¢0 @ 6,8
Malta 14,0 ® 10,6
Ungarn |4,2 ® 10,7
Estland |4,4 ® 121
Niederlande (4,9 ® 89
Polen | 4,9 ® 148
Rumanien | 4,9
Osterreich | 5,5
Luxemburg | 5,5
Dénemark | 5,7 ® 11,0
Vereinigtes Konigreich | 5,8 ® 121
Bulgarien | 6,2 ® 129
Slowenien | 6,6 ® 113
Ifand | 6,7 ® 144
Schweden | 6,7

Belgien 71

Litauen 71 ® 133

EU 7,6

Slowakei 8,1
Finnland 8,6
Lettland 8,7
Portugal 9,0
Frankreich 9,4

Zypern 11,1
Kroatien 11,2
Italien 11,2
Spanien 17,2

Griechenland 21,5

15- bis 74-Jahrige

Quelle: Eurostat

lichen EU-Staaten gelten ebenfalls monat-
liche Mindestl6hne von tiber 1000 Euro.
In den 6stlichen EU-Staaten - mit Aus-
nahme von Slowenien - liegen die Min-
destlohne hingegen monatlich unter
600 Euro brutto. Das Schlusslicht bildet
Bulgarien mit 261 Euro.” *"?°

® 155

® 16,8

® 17,0

® 183

® 179
® 193

® 18,9
® 201

® 239

® 223

® 247
® 27,4
® 34,7
® 38,6
® 43,6

® 15- bis 24-Jéhrige

Erwerbslosigkeit

Deutschland hatte 2017 mit 3,8 % die
zweitniedrigste Erwerbslosenquote der
EU nach Tschechien (2,9 %). Deutlich
schwieriger war die Situation in Siideuro-
pa, wo die Erwerbslosenquoten seit meh-
reren Jahren im zweistelligen Bereich

Deutschland in Europa /11

verharren. In Griechenland waren 2017
rund 21,5% der 15- bis 74-jahrigen Er-
werbspersonen auf Jobsuche, in Spanien
17,2%. Der EU-Durchschnitt lag bei 7,6 %.
Damit waren in der Europiischen Union
rund 19 Millionen Menschen auf Arbeits-
suche. Davon wiederum waren 35,6 %
langzeiterwerbslos, das heifit seit mehr
als einem Jahr ohne Arbeit.” #°"?!

Jugenderwerbslosigkeit

Der Berufseinstieg stellt fiir viele junge
Menschen in der EU eine grof3e Heraus-
forderung dar. Die EU-weite Erwerbs-
losenquote der 15- bis 24-Jahrigen lag
2017 bei 16,8 % und war damit mehr als
doppelt so hoch wie im Durchschnitt al-
ler Erwerbspersonen (7,6 %). Besonders
angespannt war die Situation in Spanien
und Griechenland, wo 38,6 % bezie-
hungsweise 43,6 % der jungen Erwerbs-
personen keine Arbeit hatten. Deutsch-
land verzeichnete mit 6,8 % die niedrigs-
te Jugenderwerbslosigkeit in der EU.

11.1.7 Einkommen und
Armutsgefédhrdung

In der EU existiert ein betrachtliches
Wohlstandsgefille. Zwischen den nérd-
lichen und stidlichen sowie den dlteren
und neueren EU-Mitgliedstaaten gibt es
erhebliche Einkommensunterschiede.

Einkommen

Im EU-weiten Einkommensvergleich
steht die Bevolkerung in Deutschland
insgesamt gut da. Unter Berticksichti-
gung der Kaufkraft verfiigte sie im Jahr
2016 tber das dritthochste Einkommen
in der EU. Noch hoher als hierzulande
waren die Einkommen nur in den Nach-
barlandern Luxemburg (+32 %) und
Osterreich (+ 6 %). In Polen hingegen lag
das kaufkraftbereinigte Einkommen mit
51 % nur halb so hoch wie in Deutsch-
land. In Ruménien betrug es sogar nur
23 % des deutschen Einkommens.” *""

Armutsgefahrdung

In der EU gelten Menschen als armutsge-
tahrdet, wenn sie einschliefilich staatlicher
Sozialleistungen weniger als 60 % des

427



428

11/ Deutschland in Europa 11.1/ Leben in der Europaischen Union

> Abb 22 Einkommen der Bevélkerung 2016

> Abb 23  Armutsgefahrdungsquote 2016

— Index Deutschland =100 — in Prozent
Luxemburg 1382 Rumanien
Osterreich 106 Bulgarien
Deutschland 100 Spanien
Danemark 100 Estland
Niederlande 99 Lettland
Belgien 98 Litauen
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SwEsEn 98 Griechenland
Finnland 93 Acaten
rand . 85 FENE
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) Malta
Italien ;77
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Belgien
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Vereinigtes Konigreich
Pol
oen N Schweden
Portugal 51 Ungam
Slowakei 50 Frankreich
Litauen 44 Slowenien
Lettland 43 Osterreich
Kroatien 42 Niederlande
Griechenland 42 Slowakei
Ungarn 40 Finnland
Bulgarien 32 D4 K
g : EU anemar
Ruménien 23 | 7 Tschechien

Basis: Nettoaquivalenzeinkommen unter Berticksichtigung der Kaufkraft, Bevélkerung ab 18 Jahren.

Quelle: Eurostat

mittleren Einkommens der Bevolkerung
ihres Landes zur Verfiigung haben (siehe
Kapitel 6.3.2, Seite 232). In Deutschland
galten 2016 rund 17 % der Bevélkerung als
armutsgefdhrdet. Diese Quote entsprach
dem EU-Durchschnitt. Den EU-weit ge-
ringsten Anteil hatte Tschechien mit 10 %.

Quelle: Eurostat

Aus einer niedrigen Armutsgefahrdungs-
quote kann man jedoch nicht schliefen,
dass das Wohlstandsniveau eines Landes
besonders hoch ist. Sie besagt lediglich,
dass nur ein vergleichsweise geringer Teil
der Bevolkerung unterhalb der jeweiligen
nationalen Armutsgrenze lebt.” *****

25 @ 51
23 @ 55
220 49
22 @ 55
220 56
22 0 61
21 @ 46
21 @ 47
20 ® 43
190 42
17 @ 41
17 @ 45
17 @ 45
17 @ 47
17 @ 49
17 @ 71
16 ® 37
16 ® 46
16 ® 46
16 ® 51
15 @ 48
14 @ 38
14 ® 45
14 @ 48
13 @ 45
13 @ 48
120 37
12 @ 39
10 @ 52
® Armutsgefédhrdungsquote Armutsgeféhrdungsquote
insgesamt bei Erwerbslosen im Alter

von 18 bis 64 Jahren

Armutsgefahrdung bei
Erwerbslosigkeit

Einige Bevolkerungsgruppen sind beson-
ders armutsgefihrdet. Ein besonders
hohes Armutsrisiko birgt der Verlust des
Arbeitsplatzes. In Deutschland lebten
2016 rund 71 % der Erwerbslosen unter



der Armutsgefihrdungsgrenze. Das war
EU-weit die hochste Quote. In anderen
EU-Staaten griffen die Sozialsysteme in
diesem Fall scheinbar besser: Deutlich
seltener armutsgefahrdet waren Erwerbs-
lose zum Beispiel in Finnland (37 %) und
Frankreich (38 %).

Armutsgefahrdung von

Haushalten mit Kindern

Auffallend hoch war das Armutsrisiko
auch fir Haushalte von Alleinerziehen-
den. Von ihnen galten 2016 in Deutsch-
land 33 % als armutsgefdhrdet. Unter-
durchschnittlich gefahrdet waren hin-
gegen Paare mit einem Kind (11 %) oder
zwei Kindern (8 %). Mit drei oder mehr
Kindern stieg die Quote hierzulande auf
18 %. Im EU-Durchschnitt waren Paare
mit drei oder mehr Kindern noch deutlich
hiufiger armutsgefihrdet (27 %).” *°*

/1

Prozent der Familien mit drei
—— oder mehr Kindern in Rumaénien
lebten 2016 unter der Armuts-
gefdhrdungsgrenze, der hochste
Wert in Europa.

| O
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» Abb 24  Armutsgefdhrdungsquote von Haushalten mit Kindern 2016

— in Prozent

Alleinerziehende
mit Kind(ern)

zwei Erwachsene
mit einem Kind

zwei Erwachsene
mit zwei Kindern

zwei Erwachsene
mit drei oder mehr Kindern

drei oder mehr Erwachsene
mit Kind(ern)

Haushalte mit Kindern Haushalte mit Kindern
Deutschland 14 EU 19

M EU & Deutschland

Als Kinder gelten Personen unter 18 Jahren sowie zwischen 18 und 24 Jahren, sofern sie nicht erwerbstatig
oder arbeitsuchend sind und mit mindestens einem Elternteil zusammenleben.

Quelle: Eurostat

18

Prozent der Paare mit drei oder
mehr Kindern waren 2016 in

Deutschland armutsgefdhrdet.
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» Abb 25

Bevolkerungsanteil, der in einer tiberbelegten

Wohnung lebt 2016 — in Prozent

11.1/ Leben in der Européischen Union

» Abb 26

Laufende Gesundheitsausgaben 2015

— in Prozent des Bruttoinlandsprodukts

2
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Portugal 10 ® 20 Portugal
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Italien 28 ® 39
) Slowakei
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Kroatien 4 ® 46 Estland
Slowakei 41 ® 56 Litauen
Polen 41 ® 59 Polen
Lettland 43 © @ 46 Luxemburg
Bulgarien 43 ® 51 Lettland
Ruméanien 48 ® 61 Ruménien
insgesamt @ armutsgefahrdete Bevolkerung

Als Uberbelegt gilt eine Unterkunft, wenn sie bestimmte Mindestanforderungen nicht erfiillt: So sollte
unter anderem jedem Erwachsenen beziehungsweise jedem Paar ab 18 Jahren ein eigener Raum
zur Verfuigung stehen und Kinder unter 12 Jahren sollten sich hochstens zu zweit ein Zimmer teilen.

Quelle: Eurostat

Beengte Wohnverhaltnisse

Wer nur iiber ein begrenztes Einkommen
verfiigt, muss haufig auch Abstriche bei
der Wohnungsgréle machen. In Deutsch-
land lebten im Jahr 2016 rund 19 % der ar-
mutsgefdhrdeten Personen in einer tiber-
belegten Wohnung, im Durchschnitt der

Keine Angaben fir Malta.
Quelle: Eurostat

Bevolkerung waren es 7 %. Vor allem in
den osteuropiischen EU-Staaten ist Uber-
belegung weitverbreitet. So lebte in Ruma-
nien knapp die Hilfte der Bevolkerung
(48 %) in einer {iberbelegten Wohnung, un-
ter den armutsgefidhrdeten Personen stieg
der Anteil sogar auf 61 %. Als tiberbelegt
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74
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6,5
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57

5,0

gilt eine Unterkunft, wenn sie bestimmte
Mindestanforderungen nicht erfillt: So
sollte unter anderem jeder Person ab
18 Jahren beziehungsweise jedem Paar ein
eigener Raum zur Verfiigung stehen und
Kinder unter 12 Jahren sollten sich hochs-

tens zu zweit ein Zimmer teilen.> A% >
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» Abb 27 Bevolkerung mit Ubergewicht 2014
— in Prozent der jeweiligen Altersgruppe

66 66
63 g2

59
57 56
50 51 49 49
38 38
20 21

insgesamt  15-24 25-34 35-44 45-54 55-64 65-74 75 und alter
im Alter von ... bis ... Jahren

M EU 1 Deutschland

Quelle: Eurostat

— 60

Prozent betrug 2014 der
Anteil Ubergewichtiger
auf Malta, der h6chste
Wert in der EU.

0
m
Prozent der Bevdlkerung ab
15 Jahren waren 2014 in
Deutschland Gibergewichtig. ‘

Der EU-Durchschnitt lag
bei 50 Prozent.

11.1.8 Gesundheit

Die Gesundheit genief3t in unserer Gesell-
schaft einen hohen Stellenwert, hat aber
auch ihren Preis: Die laufenden Gesund-
heitsausgaben in Deutschland lagen 2015
bei mehr als 338 Milliarden Euro bezie-
hungsweise 11,2 % des BIP und waren da-
mit so hoch wie in keinem anderen EU-
Land. » Abb 26

Ubergewicht

Mangelnde Bewegung und ungesunde Er-
nihrung - rund die Hilfte der Bevolke-
rung ab 15 Jahren (51 %) war in Deutsch-
land 2014 tibergewichtig, hatte also einen
Body-Mass-Index (BMI) von mindestens
25. Damit lag der Anteil sehr nahe am EU-
Durchschnitt von 50 %. Den hochsten An-
teil Ubergewichtiger verzeichnete Malta
(60 %). Selbst in Italien - dem Land mit
dem geringsten Anteil in der EU - lag die
Quote bereits bei 44 %. Schon unter Jugend-
lichen ist Ubergewicht verbreitet: Im EU-
Durchschnitt hatten bereits 20 % aller 15-
bis 24-Jahrigen einen BMI von mindestens
25. Bis zum Rentenalter stieg dieser Anteil
auf 66 %, um danach wieder zu sinken. In
allen EU-Staaten waren Ménner haufiger
{ibergewichtig als Frauen.” *""

Rauchen

Trotz hoher Tabaksteuern, Schockbildern
auf Zigarettenpackungen, Aufkliarungs-
kampagnen und Werbeverboten: 2014
griffen immer noch 19 % der EU-Bevolke-
rung ab 15 Jahren téglich zur Zigarette. In
Deutschland lag der Anteil bei 16 %. Die
hoéchsten Raucherquoten verzeichneten
Bulgarien (28 %) und Griechenland (27 %).
In jungen Jahren ist Rauchen besonders
gesundheitsgefahrdend, da sich der Kor-
per noch im Wachstum befindet. Im EU-
Durchschnitt gaben 2014 rund 16 % der
15- bis 24-Jahrigen an, téglich zu rauchen.
Besonders hoch war die Raucherquote
dabei in Osterreich und Ungarn (je 27 %).
In Deutschland rauchten 13 % der jungen
Menschen regelmifig.” *°"*

Medizinische Versorgung
Mit 510 praktizierenden Arztinnen und
Arzten je 100000 Einwohner hatte Oster-
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» Abb 28 Raucherquote junger Menschen 2014
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> Abb29 Praktizierende Arztinnen und Arzte 2015
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15- bis 24-Jahrige, die téglich rauchen.
Quelle: Eurostat

reich 2015 das dichteste medizinische
Versorgungsnetz von den 25 EU-Léindern,
fiir die aktuelle Daten zum medizinischen
Personal vorlagen. Deutschland gehorte
mit 414 praktizierenden Arztinnen und
Arzten je 100000 Einwohner neben Litau-
en (434) und Schweden (419 im Jahr 2014)
ebenfalls zu den EU-Lindern mit hoher
Arztedichte.” *"* %

Keine Angaben fiir Griechenland, Portugal, Slowakei.

1 2014.
2 2013.
Quelle: Eurostat

Bei der Zahl der Krankenhausbetten
lag Deutschland 2015 EU-weit ganz vorn:
813 Betten je 100000 Einwohner war
der mit Abstand hochste Wert aller EU-
Linder. Osterreich folgte mit 755 Betten.
Die geringste Zahl wies Schweden mit
244 Betten je 100000 Einwohner auf. In
fast allen EU-Landern hat in den vergan-
genen Jahren ein Bettenabbau stattge-

funden. Sowohl der Kostendruck als auch
effektivere Behandlungsmethoden haben
die Verweildauer der Patientinnen und
Patienten in den Krankenhiusern ver-
kiirzt.
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11.2
Lebensqualitat
und Identitat
in der
Europaischen
Union

Angelika Scheuer
GESIS Mannheim

WzZB/SOEP

Nach Jahrzehnten der fortschreitenden eu-
ropdischen Integration ist die Europaische
Union seit der Jahrtausendwende zuneh-
mend mit Widerstdnden und Riickschrit-
ten konfrontiert. So scheiterte 2004 der
Vertrag tiber eine Verfassung fiir Europa,
da dieser in Referenden in Frankreich und
den Niederlanden deutlich abgelehnt wur-
de. Infolge der Finanzmarkt-, Wirtschafts-
und Staatsschuldenkrise 2008/2009 hat
durch die Sparpolitik vor allem die Euro-
pabegeisterung siideuropéischer Linder,
die zuvor Modernisierungsgewinner wa-
ren, erheblich gelitten. Im Zuge der soge-
nannten Fliichtlingskrise lehnten vor allem
mittel- und osteuropdische Staaten eine ge-
meinsame europdische Asylpolitik ab und
erdffneten damit eine EU-weite Kontrover-
se. In vielen EU-Mitgliedstaaten etablieren
sich populistische Parteien mit antieuro-
paischem Profil. Das Brexit-Referendum
im Vereinigten Koénigreich ist schliefllich
der aktuelle Hohepunkt, an dem sich ein
Land fiir die Beendigung der EU-Mitglied-
schaft ausspricht. Vor diesem Hintergrund
stellt sich die Frage, wie es um die Legiti-
mitat der Europdischen Union bestellt ist.

Die fiir die Legitimitét des européischen
Regierungssystems notwendige Zustim-
mung der Biirgerinnen und Biirger zur eu-
ropéischen Integration wird unter ande-
rem durch die Entwicklung der Lebensbe-
dingungen und die Herausbildung einer
europiischen Identitat geprdgt. Die Ak-
zeptanz der européischen Integration und
der EU wandelt sich oft entsprechend der
gesellschaftlichen, 6konomischen und
wohlfahrtsstaatlichen Rahmenbedingungen.
Die Erfahrung von Finanzmarkt-, Wirt-
schafts- und Staatsschuldenkrisen mit ho-
her Arbeitslosigkeit und harschen Ein-
schnitten in die Wohlfahrts- und Sozialsys-
teme hat in weiten Teilen der europdischen
Bevélkerung auch die Wahrnehmung der
EU kritischer werden lassen. Jedoch haben
die wirtschaftliche Erholung und die gute
weltwirtschaftliche Lage in den letzten
Jahren zu einer Verbesserung der Lebens-
bedingungen gefithrt. Erholt sich damit
auch die Legitimitdtsunterstiitzung der
Européischen Union?

Die Legitimitat des europdischen Re-
gierungssystems beruht unmittelbar auf
der Zustimmung der Biirgerinnen und
Biirger zur européischen Integration und
dem solidarischen Zusammenhalt der
européischen Gesellschaften. Eine euro-
péische Identitat gilt als Ausdruck fiir die
affektive Bindung der Biirgerinnen und
Biirger an die europédische Gemeinschaft
und fiir ihr gemeinsames Selbstverstdnd-
nis als Europderinnen und Europier.
Dieser Gemeinschaftsgedanke kann die
Legitimitdt der EU auch in Zeiten der
Unzufriedenheit mit den Ergebnissen der
aktuellen Politik abfedern. Vor diesem
Hintergrund wird im Folgenden die Be-
wertung der Lebensbedingungen durch
die européischen Biirgerinnen und Biir-
ger betrachtet. Des Weiteren liegt der
Fokus auf den Einstellungen der europa-
ischen Biirgerinnen und Biirger zur EU
und ihren Institutionen und auf der Fra-
ge einer européischen Identitét. Die Daten
weisen dabei zwar auf eine allgemeine
Verbesserung der Lage hin, jedoch blei-
ben einige Lander von dieser positiven
Entwicklung ausgeschlossen.

11.2.1 Bewertung der

Lebensbedingungen

Nach der Jahrtausendwende war durch die
Osterweiterung der EU vor allem die Fra-
ge der Angleichung der Lebensverhiltnis-
se zwischen Ost- und Westeuropa von In-
teresse. Angefiihrt wurde die Rangfolge
der Wohlfahrt von den nordeuropéischen
Lindern, gefolgt von den Landern West-
europas. Stideuropa hatte sich, auch durch
den Euro, weit an westeuropéische Stan-
dards angenéhert, als die mittel- und ost-
europdischen Mitgliedslander beitraten.
Die Lebensverhiltnisse in den neuen Mit-
gliedstaaten lagen zundchst auf einem
niedrigeren Niveau als in den iibrigen EU-
Landern, sodass die EU sich mit der Her-
ausforderung ungleicher Lebensbedin-
gungen konfrontiert sah. Einige neue Mit-
gliedstaaten erzielten bei Modernisierung
und Wirtschaftswachstum schnell be-
trachtliche Fortschritte. Die ab 2007 ein-
setzende Finanzmarkt-, Wirtschafts- und
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Staatsschuldenkrise hatte jedoch in man-  gen lassen sich auch in der Zufriedenheit  Bei der Betrachtung der Zufriedenheit
chen postkommunistischen Lindern und  der Biirger mit ihren Lebensbedingungen = mit dem eigenen Leben lassen sich deutli-
vor allem auch in Siideuropa erhebliche  beobachten. che Unterschiede zwischen Nord- und
negative Auswirkungen auf Wachstum Tabelle 1 stellt dar, wie zufrieden die ~ Westeuropa einerseits und Siid- und Ost-
und Wohlstand. In den letzten Jahren sind ~ Biirgerinnen und Biirger mit ihrem Le- europa andererseits beobachten. In Nord-,
teilweise wieder starke Wachstumsraten  ben sind, wie sie die aktuellen Bedingun- Nordwest- und Westeuropa waren 2017
und ein Riickgang der Arbeitslosigkeit zu ~ gen bewerten und welche Erwartungen  in fast allen Lindern tiber 90 % der Men-
verzeichnen. Entsprechende Verdnderun-  sie fir die nichsten zwolf Monate haben.  schen mit ihrem Leben zufrieden. Nur in

> Tab 1 Bewertung der aktuellen Situation und Erwartung fiir die nachsten 12 Monate

ewertung gegenwartlggr Erwartung »besser« in 12 Monaten?
Bedingungen als »gut«

nach Mitgliedstaaten 2017 — in Prozent

!_ebensz_u- onlich fi iell onlich fi iell
rioderhoit* | Lage aurdem | FESCRIche | fanele | ogoautgam | Fescniche | inanciell
Situation [REUEEN S Situation [REUEEN S
Déanemark 97 (1) 86 (+18) 79 93 30 21 21
Nordeuropa Finnland 94 (-1) 45 (+27) 69 89 M 18 26
Schweden 94 (-4) 72 (+33) 73 90 28 28 31
Nordwest. Irland 96 (+6) 71 (+33) 71 82 44 29 34
europa \Qﬁi”ig.te; 98 (1) 52 (+5) 73 83 23 25 29
greic
Belgien 91 (-2 53 (+35) 69 80 23 21 21
Deutschland 93 (+2) 79 (+11) 72 85 17 16 15
Frankreich 85 (9) 15 (+10) 51 68 32 29 29
it Luxemburg 96 (=) 78 (+25) 78 89 24 20 25
Niederlande 96 (+1) 83 (+44) 62 91 47 23 24
Osterreich 86 (-6) 60 (+19) 78 83 33 13 14
Griechenland 42 (-1) 2 (3 24 30 14 9 1
[talien 68 (+21) 16 (+6) 53 63 31 30 27
S Malta 95 (+4) 85 (+14) 66 87 33 25 29
Portugal 76 (+26) 28 (+20) 59 60 35 24 26
Spanien 83 (+9) 12 (+9) 60 68 31 27 26
Zypern 88 (+6) 38 (+29) 52 71 40 35 35
Estland 81 (+3) 43 (+13) 56 74 23 27 34
Nordosteuropa Lettland 69 (-1) 27 (+7) 58 64 19 25 31
Litauen 70 (-2 36 (+5) 45 56 21 16 21
Polen 85 (+6) 61 (+38) 67 69 30 21 29
Slowakei 74 (+2) 38 (+29) 49 55) 27 23 28
OsiaurEEa Slowenien 92 (+8) 25 (+20) 62 73 32 21 25
Tschechien 88 (+9) 75 (+48) 60 69 18 14 18
Ungarn 70 (+8) 47 (+23) 49 53 28 20 27
Bulgarien 53 (+9) 19 (+14) 48 46 20 18 22
Slidosteuropa Kroatien 67 (=) 12 (+2) 45 51 15 18 21
Ruménien 54 (-1) 22 (+11) 38 53 20 20 24
EU 28 83 (+3) 42 (+14) 61 72 27 23 24

Anteil der Befragten, die »sehr zufrieden« oder »ziemlich zufrieden« waren.
Anteil der Befragten, die die aktuelle Situation als »sehr gut« oder »ziemlich gut« einschatzten.
Anteil der Befragten, die in 12 Monaten eine bessere Situation erwarteten.
Veranderung in Prozentpunkten gegeniiber 2015 in Klammern.
atenbasis: Eurobarometer 2015, 2017.

s wN =



Frankreich und Osterreich lagen die
Werte etwas niedriger (85 % beziehungs-
weise 86 %). In Stideuropa zeigt sich ein
weniger einheitliches Bild: Hier lédsst sich
die ganze Spanne von sehr geringen An-
teilen Zufriedener in Griechenland bis zu
sehr groflen Anteilen in Malta beobach-
ten; auch Spanien und Zypern weisen
durchaus hohe Werte auf. In Nordost-
und Osteuropa lag der Anteil derjenigen,
die mit ihrem Leben zufrieden waren, auf
einem mittleren Niveau, wahrend dieser
in Sudosteuropa gleichauf mit den
schlechtesten Werten in Stideuropa lag.
Die Verdnderungen in den Anteilen Zu-
friedener gegeniiber dem Jahr 2015 zei-
gen die deutlichsten Verbesserungen in
Portugal und Italien. Aber auch in Spani-
en, Irland und den meisten osteuropi-
ischen Lindern ist von 2015 bis 2017 ein
Anstieg in der Lebenszufriedenheit zu be-
obachten. Einzig in Griechenland und
Ruménien bleibt die Lebenszufriedenheit
auf einem niedrigen Niveau.” """

Das beobachtete Gefille von Nordwest
nach Stdost zieht sich auch durch die Be-
wertungen der Lage auf dem Arbeits-
markt allgemein, der persénlichen beruf-
lichen Situation sowie der finanziellen
Situation des eigenen Haushalts. Von ei-
ner dramatisch schlechten Arbeitsmarkt-
lage berichteten die Biirgerinnen und
Biirger in Stid- und Siidosteuropa, insbe-
sondere in Griechenland, Spanien und
Italien, aber auch in Kroatien. Im Westen
gingen die Franzésinnen und Franzosen
von einer sehr schlechten Arbeitsmarkt-
lage aus. Besonders gut bewertet wurde
die Lage in Ddnemark, Malta, den Nie-
derlanden und Deutschland. Im Vergleich
zu 2015 zeigt sich hinsichtlich der Bewer-
tung der Arbeitsmarktlage mit Ausnahme
Griechenlands eine durchgdngige Verbes-
serung. Am deutlichsten verbesserte sich
die subjektive Einschdtzung der Lage auf
dem Arbeitsmarkt zum einen in den Nie-
derlanden, Belgien, Irland, Schweden und
Finnland und zum anderen in allen ost-
europaischen Lindern, allen voran Polen
und Tschechien. In Siideuropa fielen die
Verbesserungen in Portugal und Zypern
tiberdurchschnittlich aus.

Lebensqualitat und Identitat in der Europaischen Union

Die personliche berufliche Situation
wurde zumeist deutlich besser bewertet
als die Arbeitsmarktlage. Im Norden und
Nordwesten beurteilten zwischen 69 %
und 79 % ihre personliche berufliche
Situation als »ziemlich gut« oder »sehr
gut«. In Westeuropa schwankten die An-
teile sehr stark zwischen 78 % der Befrag-
ten in Luxemburg und Osterreich und
51 % in Frankreich. In den Lindern Sid-,
Nordost- und Osteuropas beurteilte je-
weils rund die Hilfte bis zwei Drittel der
Befragten ihre eigene berufliche Situation
positiv, eine deutliche Ausnahme ist Grie-
chenland (24 %). Insgesamt wurde die per-
sonliche berufliche Situation am besten in
Dinemark, Luxemburg und Osterreich,
am schlechtesten in Griechenland und
Ruminien eingeschitzt. Die finanzielle Si-
tuation des Haushalts stellte sich im Lén-
dervergleich dhnlich dar wie die Lebens-
zufriedenheit: sehr hoch im Norden und
Westen, wobei auch hier in Frankreich die
Bewertung schlechter ausfiel, auf mittle-
rem Niveau im Osten und den meisten
Landern im Siiden und am niedrigsten in
Stidosteuropa und Griechenland.

Die Erwartungen fiir die kommenden
zwolf Monate fielen vorsichtig optimis-
tisch aus. Die Menschen in den Niederlan-
den, Irland und Finnland erwarteten am
héufigsten eine Verbesserung auf dem Ar-
beitsmarkt, ansonsten waren die hochsten
Erwartungen in Siideuropa zu verzeich-
nen. Am wenigsten Verbesserungen er-
warteten die Menschen in Landern, in de-
nen die Arbeitsmarktlage entweder sehr
gut (Deutschland, Tschechien) oder sehr
schlecht (Griechenland, Kroatien) bewer-
tet wurde. Die Erwartung einer Verbesse-
rung der personlichen beruflichen Situati-
on ebenso wie einer Verbesserung der fi-
nanziellen Situation des Haushalts war
insgesamt eher verhalten. Hierbei traten
kaum regionale Unterschiede hervor.

Betrachtet man das Gesamtbild, so
zeigt sich ein Gefille von Nordwest nach
Siidost, wobei in Siideuropa viele Indika-
toren auf gleichem Niveau liegen wie in
Ost- und Siidosteuropa. Sehr gute Bedin-
gungen herrschen in Nord- und Westeu-
ropa vor, wobei allerdings Frankreich und
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Osterreich durch eine skeptischere Bewer-
tung der Situation hervortreten. In Std-
europa zeigt sich eine Verbesserung der
Lebensbedingungen und die Erwartung,
dass diese sich fortsetzen wird. Griechen-
land stellt hierbei jedoch eine Ausnahme
dar: Hier wurde sowohl die aktuelle Lage
als auch die Aussicht auf Verbesserung
sehr schlecht bewertet. Unter den post-
kommunistischen Lindern stellen sich in
Slowenien, Tschechien, Polen und Estland
die Bedingungen bereits vergleichsweise
gut dar, wobei die Erwartungen auf die
unmittelbare Zukunft auch teilweise sehr
verhalten sind. In Deutschland ist die Er-
wartung auf Verbesserung vor dem Hin-
tergrund der auflergewohnlich guten Ge-
samtsituation gering.

11.2.2 Einstellungen zur
Europaischen Union
Die Européische Union hat einen ent-
scheidenden Einfluss auf die wirtschaft-
lichen und gesellschaftlichen Rahmen-
bedingungen in den Mitgliedslandern.
Entsprechend ist zu erwarten, dass sich
Verdnderungen in den Rahmenbedin-
gungen auf das Vertrauen in die europi-
ischen Institutionen und die Zufrieden-
heit mit der Demokratie in der EU aus-
wirken. Betrachtet man die Einstellungen
der Biirgerinnen und Biirger zur EU, so
zeigen sich dhnliche Muster wie bei der
Bewertung der Lebensverhaltnisse.
Nordeuropa verzeichnete 2017 die
hochste Zufriedenheit mit der Demo-
kratie in der EU sowie die hochsten Ver-
trauenswerte in die européischen Institu-
tionen (Europiisches Parlament, Euro-
pédische Kommission und Europdische
Zentralbank). Ein hoher Anteil der Biir-
gerinnen und Biirger in Déanemark,
Schweden und Finnland war davon tiber-
zeugt, dass ihre Stimme in der Politik des
eigenen Landes Gewicht habe; deutlich
geringer fiel diese Uberzeugung jedoch
hinsichtlich der EU aus. Lediglich um die
30 % der nordeuropéischen EU-Biirgerin-
nen und -Biirger sprachen sich fiir eine
Verlagerung weiterer Kompetenzen von
den Mitgliedslindern auf die EU aus.
Etwa 40 % der nordeuropiischen Biirge-

435



436

11 / Deutschland in Europa

rinnen und Biirger hatten ein positives
Bild von der Européischen Union. Im
Vergleich zu 2015 verdnderten sich die
Einstellungen kaum.” "

In Nordwesteuropa zeigt sich in Bezug
auf die Einstellungen zur EU ein un-
einheitlicheres Bild. Im Vereinigten
Konigreich war die Zufriedenheit mit der
europdischen Demokratie niedrig und das
Vertrauen in die européischen Institutio-

11.2 / Lebensqualitét und Identitat in der Européischen Union

nen gering. Dass ihre Stimme in der EU
zéihle, glaubte nur eine Minderheit der
Britinnen und Briten, und eine Kompe-
tenzverlagerung zur EU lehnten sie mehr-
heitlich ab. Die europaskeptische Haltung
der britischen Bevolkerung hat sich in den
letzten zwei Jahren nicht verandert. Ganz
anders gestaltet sich dagegen die Situation
in Irland, wo sich deutliche Anzeichen der
Erholung zeigen. Irische Biirgerinnen und

> Tab 2 Einstellungen zur Européischen Union nach Mitgliedstaaten 2017 — in Prozent

Zufriedenheit | Vertrauenin | Vertrauen in Vertrauen in
mit der EU- | Europaisches | Européische | Europaische in EUS
Demokratie5 | Parlament? | Kommission? | Zentralbank?
Dénemark
Nordeuropa Finnland
Schweden
Irland
Nordwest- »
europa \é?re.'”'g.‘es 0 @ 3 29 29 33
Onigreich
Belgien 61 (+4) 60 58 52 54
Deutschland 50 (+2) 54 49 39 65
Frankreich 45 (+3) 39 36 34 39
Westeuropa
Luxemburg 65 (+5) 62 57 54 53
Niederlande 49 (-1) 58 56 63 515
Osterreich 49 (+4) 48 45 45 58
Griechenland 27 (-1) 30 23 21 20
Italien 4 (+1) 42 39 35 29
Malta 59 (9 54 51 47 49
Sudeuropa
Portugal 62 (+29) 49 45 41 46
Spanien 48 (+10) 41 38 35 39
Zypern 47 (+18) 44 41 36 25
Estland 48 (-5) 50 47 46 20
Nordosteuropa Lettland 60 (+1) 47 45 44 20
Litauen 62 (-2) 59 58 52 27
Polen 58 (-9) 43 45 36 52
Slowakei 47 (+2) 46 44 46 46
Osteuropa Slowenien 46 (-3) 38 36 32 42
Tschechien 51 (-4) 38 35 38 22
Ungarn 53 (+1) 53 53 47 41
Bulgarien 54 (-3) 54 51 47 46
Sudosteuropa Kroatien 53 (-11) 56 50 44 44
Rumanien 46 (-17) 50 42 37 53
EU 28 48 (+2) 45 42 39 44
1 Anteil der Befragten, die »sehr« oder »ziemlich zufrieden« waren.
2 Anteil der Befragten, die den Institutionen »eher vertrauten«.
3 Anteil der Befragten, die der Aussage »voll und ganz« oder »teilweise« zustimmten.
4 Anteil der Befragten, die ein »gutes« oder »sehr gutes« Bild von der EU hatten.
5 Veranderung in Prozentpunkten gegeniiber 2015 in Klammern.
Datenbasis: Eurobarometer 2015, 2017.

Stimme zahlt

Biirger waren im Jahr 2017 von allen EU-
Lindern am zufriedensten mit der euro-
pédischen Demokratie, hatten das positivs-
te Bild von der EU und duflerten ein iiber-
durchschnittlich grofies Vertrauen in die
europiaischen Institutionen. Dass ihre
Stimme in Europa zdhle, glaubte aber nur
die Halfte der irischen Bevolkerung, und
auch eine Kompetenzverschiebung nach
Europa befiirwortete nur jeder Zweite.

Mehr
Kompetenzen
zur EUS

Stimme zahlt
im Land?

57 41 35 (+98)
66 73 40 (-9
80 56 45 (3
67 59 37 ()
62 67 57 (+5)
79 50 39 (-9
85 44 32 (+9)
26 49 23 (-2
32 61 37 (1)
58 59 45 (-6)
60 65 53 (+9)
45 81 39 (+5)
35 71 35 (+11)
45 42 39 (-10)
37 55 33 (-6)
28 59 46 (-9)
68 52 50 (-8)
64 39 38 (9
61 62 37 ()
53 35 30 (-7)
50 49 43 (5
50 59 57 (+2)
4 59 47 (-15)
67 50 31 (-16)
59 55 40 (1)



In Westeuropa ist Luxemburg traditio-
nell das europafreundlichste Land, gefolgt
von Belgien. Bei der Zufriedenheit mit der
Demokratie und dem Vertrauen in die eu-
ropdischen Institutionen lagen beide Lan-
der in etwa gleichauf mit den nordeuropa-
ischen Lindern. Zwar waren sie etwas
skeptischer als die Nordeuropderinnen
und -européer, was das Gewicht ihrer
Stimme in Europa angeht, jedoch standen
sie einer Verlagerung von Kompetenzen
an die EU deutlich positiver gegeniiber.
Deutschland und die Niederlande ver-
zeichneten durchschnittliche Werte hin-
sichtlich der Demokratiezufriedenheit.
Wihrend das Institutionenvertrauen bei
niederldndischen Biirgerinnen und Biir-
gern durchgehend hoch war, vertraute die
deutsche Bevolkerung am starksten dem
Europiischen Parlament und am wenigs-
ten der Europdischen Zentralbank. Die
deutsche Bevolkerung war starker als die
niederlindische davon iiberzeugt, dass
ihre Stimme in Europa zéhle, befiirworte-
te stirker die Verlagerung von Kompeten-
zen an die EU und hatte ein positiveres
Image von der Europdischen Union.
Frankreich und Osterreich traten in dieser
Region als die europakritischsten Lander
hervor. Demokratiezufriedenheit und Ins-
titutionenvertrauen lagen in Osterreich
nahe dem EU-Durchschnitt und in Frank-
reich darunter. Die Franzdsinnen und
Franzosen bezweifelten vergleichsweise
stark, dass ihre Stimme in Europa zéhle;
die Osterreicherinnen und Osterreicher
lehnten eine Kompetenzverschiebung
nach Europa vergleichsweise deutlich ab.
Beide Linder hatten ein eher negatives
Bild der EU. Gegeniiber 2015 erhohte sich
die Demokratiezufriedenheit in Westeu-
ropa leicht, wihrend das Image der EU
weitgehend unverdndert blieb. Diese ver-
gleichsweise kritische Haltung in Frank-
reich und Osterreich korrespondiert auf-
fallig mit der schlechten Bewertung der
aktuellen Lebensbedingungen in Frank-
reich und den negativen Erwartungen fiir
die ndhere Zukunft in beiden Lindern.

In Stideuropa bewertete Malta die EU
sehr positiv und verzeichnete iiber alle In-
dikatoren hinweg tiberdurchschnittliche
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Zustimmungswerte. Malta hebt sich damit
bei den Einstellungen zur Europiischen
Union nicht ganz so stark wie bei der Be-
wertung der Lebensbedingungen, aber im-
mer noch deutlich von anderen Lindern
Stideuropas ab. Eine erhebliche Verbesse-
rung der EU-Bewertungen ist in Portugal,
Spanien und Zypern zu beobachten, so-
wohl beziiglich der Demokratiezufrieden-
heit als auch beziiglich des Images der EU.
Bei der Bewertung der EU findet also eine
Erholung statt, wie sie auch bei der Bewer-
tung der Lebensbedingungen zu beobach-
ten war. Das Vertrauen der Biirgerinnen
und Birger in die EU-Institutionen ist in
diesen drei Lindern ebenfalls gestiegen,
bleibt aber im Gegensatz zur Zeit vor der
Krise hinter den Vertrauenswerten im
Norden und Westen Europas zuriick.
Zwar meinten vergleichsweise viele zypri-
otische Biirgerinnen und Biirger, dass ihre
Stimme in der EU nicht gehort werde.
Dennoch standen die spanische, zyprio-
tische und portugiesische Bevélkerung
einer Verlagerung von Kompetenzen nach
Europa positiver gegeniiber als die Bevol-
kerungen nahezu aller anderen europa-
ischen Lander.

Kaum Verdnderungen gab es hinge-
gen in Italien und Griechenland; in Itali-
en blieb die Demokratiezufriedenheit
niedrig (41 %) und in Griechenland sehr
niedrig (27 %). Ahnlich sieht es beim Ins-
titutionenvertrauen aus; lediglich dem
Européischen Parlament wurde noch ein
gewisses Mafl an Vertrauen entgegenge-
bracht. Auch dass ihre Stimme in der EU
zihle, glaubte weniger als ein Drittel der
Italienerinnen und Italiener und sogar
nur ein Finftel der Griechinnen und
Griechen. Trotz des schlechten Images
der EU, vor allem in Griechenland, zeig-
ten die Biirgerinnen und Biirger eine ge-
wisse Bereitschaft, mehr Kompetenzen
an die EU zu geben. Die Verdnderungen
in den vergangenen zwei Jahren haben
die Unterschiede zwischen Griechenland
und Italien und den anderen siideuropi-
ischen Lindern verstérkt.

In den baltischen Staaten Nordosteu-
ropas herrschte eine vergleichsweise hohe
Demokratiezufriedenheit und relativ
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starkes Institutionenvertrauen vor. Hin-
gegen glaubte nur rund ein Finftel der
Baltinnen und Balten, dass ihre Stimme
in der EU zihle. Ahnlich wie in der EU
insgesamt, befiirwortete etwa die Hilfte
der baltischen Bevodlkerung die Abgabe
von Kompetenzen an die EU. Nur in Li-
tauen war das Bild der EU besser als im
Durchschnitt der europédischen Lander.
Das Image der EU hat sich zudem in allen
drei baltischen Lindern in den letzten
zwei Jahren deutlich verschlechtert. Dass
hier eine Verbesserung der wahrgenom-
menen Lebensverhidltnisse nicht mit einer
Verbesserung der Bewertung der EU ein-
hergeht, lasst sich zum Teil aus den ver-
haltenen Erwartungen fiir die kommende
Entwicklung der Lebensbedingungen er-
klaren. Moglicherweise spielen aber auch
andere Faktoren eine Rolle, wie etwa geo-
politische Sicherheitsbediirfnisse, die hier
nicht erhoben wurden.

In Osteuropa hingegen blieben die
Bewertungen der Europidischen Union in
den letzten zwei Jahren weitgehend stabil.
In Polen, Ungarn und Tschechien war die
Zufriedenheit mit der europiischen De-
mokratie tiberdurchschnittlich, wahrend
sie in Slowenien und der Slowakei auf der
Hoéhe des EU-Durchschnitts lag. Das Ins-
titutionenvertrauen war in Ungarn ver-
gleichsweise hoch, wihrend Tschechien
und Slowenien mit die niedrigsten Werte
in der EU aufwiesen. Dass ihre Stimme
in der EU zdhle, bezweifelte vor allem die
tschechische Bevdlkerung, wahrend pol-
nische Biirgerinnen und Biirger mehr-
heitlich iiberzeugt waren, Gehor zu fin-
den. Mehr Kompetenzen an die EU abzu-
geben, konnten sich mehrheitlich die
slowenische sowie die polnische Bevolke-
rung vorstellen. Das beste Bild von der
EU hatten in Osteuropa wiederum die
Menschen in Polen und Ungarn.

Unter den jiingeren Mitgliedstaaten
in Siidosteuropa lief} die Zustimmung
zur EU in den vergangenen zwei Jahren
deutlich nach, befand sich aber 2017 im-
mer noch etwa auf durchschnittlichem
Niveau. Die Zufriedenheit mit der euro-
pédischen Demokratie ging vor allem in
Kroatien und Ruménien deutlich zuriick.
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> Abb1 Selbstverstandnis als europaische Birgerinnen und Biirger
nach Mitgliedstaaten 2015 und 2017 — in Prozent

Finnland
Déanemark
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Luxemburg
Deutschland
Irland

Belgien
Osterreich
Niederlande
Frankreich

Vereinigtes Konigreich

Spanien
Malta
Portugal
Zypem
Italien
Griechenland
Estland
Polen
Litauen
Ungarn
Slowakei
Slowenien
Lettland
Ruménien
Kroatien
Tschechien

Bulgarien

Nordeuropa
Westeuropa

»Bitte sagen Sie mir fiir jede der folgenden Aussagen, inwieweit diese Ihrer eigenen Meinung entspricht oder nicht entspricht:

EU 28 (2015) EU 28 (2017)
67 70

| 81

88
85
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69

54

| 78
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76
75
73
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56| i

56

B Sitdeuropa 2015
M Osteuropa

Sie fiihlen sich als Biirger der EU - Ja, voll und ganz/Ja, teilweise/Nein, eher nicht/Nein, iberhaupt nicht.«

Anteil »ja, voll und ganz« und »ja, teilweise«.
Datenbasis: Eurobarometer 2015 und 2017.

Zugleich verschlechterte sich das Image
der EU in diesen Landern starker als in
jedem anderen EU-Mitgliedsland. Das
Vertrauen in die Institutionen lag in
Bulgarien und Rumaénien klar itber dem
EU-Durchschnitt, ebenso wie die Bereit-
schaft, Kompetenzen an die EU zu geben.
Dass ihre Stimme in der EU gehort werde,
glaubte rund die Halfe der Befragten.
Auch hier folgt die Bewertung der EU
nicht der Verbesserung in der Bewertung
der Lebensbedingungen, sondern eher
der nachlassenden Hoffnung auf Verbes-
serung. Dies deutet auf eine Erniichte-
rung der anfidnglich mit der EU-Mit-
gliedschaft gehegten Erwartungen hin.
Abschlielend soll die Frage der euro-
pdischen Identitdt betrachtet werden.
Wie eingangs erwahnt, wird die Identifi-
kation als Ausdruck affektiver Zustim-
mung zur europdischen Integration und
zur EU verstanden: In dem Maf3e, in dem
die Biirgerinnen und Biirger dem europa-
ischen Projekt gegeniiber positiv einge-
stellt sind, betrachten sie sich auch selbst
als Teil des neuen politischen Systems.
Gemessen wird die europdische Identitét
hier mit der Frage, ob sich die EU-Biirge-
rinnen und -Biirger selbst als solche ver-
stehen. Bemerkenswert ist, dass die Iden-
tifikation mit Europa 2017 im Vergleich
zu 2015 leicht zugenommen hat: Sieben
von zehn Biirgerinnen und Biirgern ga-
ben 2017 an, sich »teilweise« oder »voll
und ganz« als Europderinnen und Euro-
péer zu fithlen. Auffallig ist vor allem das
Wiedererstarken der européischen Iden-
tifikation in Teilen Stideuropas. Wahrend
Spanien und Portugal hinsichtlich der
Identifikation mit Europa erhebliche Zu-
wichse verzeichneten und EU-weit zur
Spitzengruppe aufschlossen, stagnierten
die Anteile in Griechenland und Italien
auf den EU-weit niedrigsten Werten. In
abgeschwichter Form deutet sich eine
solche Polarisierung auch in Westeuropa
an, wo sich insgesamt rund vier von fiinf
Biirgerinnen und Biirgern als Europée-
rinnen und Europider verstanden, aber
die Anteile im Vereinigten Konigreich, in
Frankreich und in den Niederlanden auf
vergleichsweise niedrigem bis sehr nied-



rigem Niveau stagnierten. Die Menschen
in Nordeuropa sahen sich ebenso haufig
als Europderinnen und Europder wie
die europafreundlichen Bevolkerungen
Westeuropas. Auch in Osteuropa identifi-
zierten sich in den meisten Mitgliedstaa-
ten rund drei Viertel der Biirgerinnen
und Biirger mit Europa. Deutlich gerin-
ger ausgepragt war die Identitdt in Ruma-
nien und Kroatien, wo sich knapp zwei
Drittel der Bevolkerung als Européderin-
nen und Européer fithlten. In Tschechien
und Bulgarien war es sogar nur gut die
Hilfte.” *"""

11.2.3 Zusammenfassung

und Ausblick

Ausgangspunkt der Betrachtungen war
die Frage, ob sich nach Jahren der Krise
und der Europaskepsis mit der wirt-
schaftlichen Erholung auch die Zustim-
mung zur Europdischen Union wieder
verbessert. Dabei beinhaltet diese Frage
an sich schon eine Veranderung gegen-
tiber Vorkrisenzeiten, denn dass die EU
fur die wirtschaftliche Lage verantwort-
lich gemacht wird und nicht nur die Re-
gierungen der Linder, ist eine Folge der
Finanzmarkt-, Wirtschafts- und Staats-
schuldenkrise. In den Lindern, die von
der Krise hart getroffen wurden und in
denen die Sparauflagen spiirbare Auswir-
kungen auf die wohlfahrtsstaatlichen
Leistungen hatten, war die Zustimmung
zur Europdischen Union erheblich zu-
riickgegangen. Dies ist umso bemerkens-
werter, da die betroffenen Linder zuvor
besonders europafreundlich waren, wih-
rend der Krise jedoch die geringsten Zu-
stimmungsraten aufwiesen.

Gehen mit Verbesserungen in der 6ko-
nomischen Lage auch wieder positivere
Einstellungen der EU gegeniiber einher?
Dies trifft nur auf einen Teil der Lander
zu, die von der Krise hart getroffen wor-
den waren. Portugal, Spanien, Zypern
und Irland wiesen alle eine verbesserte
Bewertung der Lebensbedingungen und
zugleich einen Anstieg der Zustimmung
zur EU auf. Portugal und Spanien kehr-
ten damit teilweise zu fritheren Spitzen-
werten zuriick, wie sie aktuell unter den
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europafreundlichen Lindern im Westen
und Norden Europas erreicht werden.
Aber auch Slowenien und Litauen, die {ib-
licherweise weniger im Fokus stehen,
durchliefen dhnliche Entwicklungen und
zeigten die gleichen Verdnderungen in
den Einstellungen.

Die dargestellten Betrachtungen ma-
chen jedoch auch deutlich, dass die Ein-
stellungen zur EU von einer Reihe weite-
rer Faktoren beeinflusst werden, die hier
nicht untersucht wurden. Sichtbar wird
dies in den Landern Ost- und Stdost-
europas, in denen sich zwar die wirt-
schaftlichen Rahmenbedingungen ver-
besserten, doch nur eine begrenzte Zu-
nahme der Lebenszufriedenheit und
keinerlei Zuwachs in der Zustimmung
zur Europdischen Union stattfanden. Im
Gegenteil sank die Zustimmung zur EU
in Lindern wie Estland und Tschechien
sichtlich. In den Landern Siidosteuropas
scheint nach den ersten Jahren der EU-
Mitgliedschaft eine deutliche Erniichte-
rung eingesetzt zu haben. Das Vereinigte
Koénigreich zeigt eine unverdndert EU-
kritische Haltung, aber auch in Frank-
reich und Osterreich sowie zum Teil in
den Niederlanden ist eine zunehmend
skeptische Haltung gegeniiber der Euro-
paischen Union festzustellen, die sich
teilweise auf das Demokratiedefizit in der
Européischen Union zuriickfithren ldsst.
Auch geopolitische Faktoren haben bis-
weilen einen Einfluss darauf, wie die EU
aus Sicht der Biirgerinnen und Biirger
bewertet wird. Insbesondere hat die
Fliichtlingspolitik zu Auseinandersetzun-
gen innerhalb der EU gefiihrt, die ihren
Tribut in Bezug auf die Zustimmung zur
EU fordern. Zu den wirtschaftlichen He-
rausforderungen der Européischen Uni-
on treten zunehmend politische hinzu.
Deren Bewiltigung wird immer starker
davon abhdngen, als wie demokratisch
und handlungsfahig sich das politische
System der EU erweist.
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